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Conti pubblici

Dal 2022 spesa pubblica
piu leggera del 2,1%, uscite
previdenziali su del 5,9%

Lafiammatasull'inflazione spiaz-
zaisognielettoralisullamanovra,
checominceraaprendere formaal

consiglio dei ministri di martedi
conilDocumento programmatico
di bilancio da inviare a Bruxelles.
Documento che permette difareil
confronto con il 2022 e dirilevare
comelaspesapubblica effettivasi
siada alloraalleggerita del 2,1%, e
del 2,6% al netto degli interessi. E,
sempre dall'inizio dellalegislatura,
registra una crescita reale del
5,9% delle uscite previdenziali, in
salitadiunaltro4%da quial2029.

Gianni Trovati —apag 2

Corrono interessi e pensioni
I'inflazione cambia la spesa

Corsa di interessi e pensioni, Pa ferma:
I'inflazione cambia le basi della manovra

Conti. Dall'inizio della legislatura crescita reale del 5,9% delle uscite previdenziali, in salita di un altro 4% da qui al 2029. Giu del 2,8%
I'altro welfare. Nel servizio al debito (+4,5% dal 2022), atteso un +13,9% in tre anni. Dipendenti pubblici: costi pari a quattro anni fa

La spesa sanitaria
crescedell’'l,6%
in termini reali
rispetto ainizio
legislatura

Prezzi e tassi rendono
piu rigido il bilancio

e riducono i margini
dadestinare

agli altri interventi

Gianni Trovati
ROMA

L’inflazione riaccesa dal Medio
Oriente spiazzaisogni elettorali
intorno alla manovra, che co-
mincera a prendere forma al
consiglio dei ministri di martedi
nel Documento programmatico
di bilancio da inviare alla Com-
missione Ue. E anima il negozia-
to fra Roma e Bruxelles sui modi
di considerare nelle regole fiscali
isuoi effetti: profondi, come mo-
stra la storia recente dei conti
pubblici, chiusa per ora dall’ulti-
mo capitolo scritto nel Dpfp (Do-
cumento programmatico di fi-
nanza pubblica) che sara votato
martedi alle Camere insieme allo
scostamento, dopo le audizioni
delle istituzioni economiche e
del ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti in program-
ma domani.

Bilancio rigido

Nel confronto conil 2022, il con-
to della Pubblica amministrazio-
ne del nuovo Dpfp permette di
tracciare unbilancio provvisorio
della legislatura, da completare
con l'ultima, complicata legge di
bilancio in arrivo. 1l riassunto

pud suonare cosi: la dietarigida
che ha pili che dimezzato il defi-
cit, ora alla vigilia del cambio di
rotta perlaclausolasu energiae
difesa, & stata portata avanti
nuotando controcorrente, men-
tre un doppio giro di inflazione
haspinto la spesa per gliinteres-
si sul debito e le pensioni to-
gliendo spazio al resto. Il bilancio
si e fatto quindi ancora piu rigi-
do: e si sono approfondite le ra-
gioniperle qualil'ltalia ¢ in alto
nelle classifiche europee sulle di-
mensioni complessive della spe-
sa pubblica, ma ¢ agli ultimi posti
quando si guarda alle voci speci-
fiche di sanita, istruzione e cosi
via. In tanto faticare, un vento fa-
vorevole & stato alimentato dal
Pnrr, che ha spinto un boom di
investimenti fissi lordi (+60,4%
rispetto al 2022). Qui le incognite
si addensano sul futuro.

A raccontare questa storia so-
no inumerinel grafico in pagina,
che dettagliano tre confronti: con
idatidiavviodellalegislatura, ci-
tati sopra, conI’epoca pre pande-
mica, fotografata nel 2019, e con
il futuro prossimo, indicato nei
tendenzialidel Dpfp fino al 2029.
Accanto a quelli nominali, sono
misurati gli andamenti reali al

netto dell’inflazione maturata nel
periodo (o prevista, nel caso del
2026/29). Dali emergono le dina-
miche piu interessanti.

Meno uscite

Primo: la spesa pubblica effettiva
rispetto al 2022 si € alleggerita del
2,1%, e del 2,6% al netto degli in-
teressi. Non € molto, per un Paese
che comunque porta nel bilancio
pubblico uscite pari al 51,3% del
Pil, livello che puo tranquillizzare
chi teme i colpi del «neoliberi-
smo». E non € nemmeno un’evo-
luzione dettata da ragioni strut-
turali, perché si spiega con il tra-
vagliato tramonto del Superbo-
nus, che invece continua a pesare
ascoppio ritardato sul debito. Ma
€ comunque qualcosa visto che
nel 2022, quando ancora i conti
erano inondati di aiuti Covid e di
crediti d’imposta edilizi, lo stesso
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rapporto eraal 56,1%. Laridiscesa
sotto quota 50% dovrebbe avve-
nire nel 2029. Ma non c¢’¢ da
scommetterci: perché prima di
allora i numeri saranno modifi-
cati da tre leggi di bilancio.

Limato nelle sue estensione
complessive, il panorama della
spesa si € mosso parecchio al pro-
prio interno. Agitato anche da
un’inflazione in altalena che ha
tral’altro prodotto, nella sua pri-
ma ondata successiva all’invasio-
ne russa dell’Ucraina, il pit1 ripido
aumento dei tassid’interesse da
quando esiste la Bce.

Piu interessi sul debito

Tutto questo si vede alla voce
«interessi passivi», tornata di
stretta attualita ora che accanto
all’agitazione dei prezzi ci sono
anche i conti pubblici di Francia
e Usa e quelli privati dei giganti
tecnologici americani a spargere
pepe sui rendimenti dei bond so-
vrani. I fulmini dei tassi colpisco-
no i debiti piu alti, tanto pilu in
un’Italia alle prese conil conto da
quasi 40 miliardi all’anno (scende
a27miliardil’anno prossimo)la-
sciato da 110 e bonus facciate. Con
il risultato che dopoi 98,9 miliar-
di di quest’anno, il 4,5% in piu
(+16,9% nominale) rispetto al
2022 e il 30,7% sopra (60,4% no-
minale) il dato 2019, gli interessi
arriveranno a 117,9 miliardi nel
2029, con un altro aumento del
13,9% (21% nominale): al netto
dell’extradeficit per energia e di-
fesa che li portera ancora piu in
alto, intorno al 4,7% del Pil contro
il 4,06% dioggie il 3,37% del 2019.

Corsa (continua) delle
pensioni

Un contrasto analogo fra il (sof-
ferto) freno tirato dalle scelte di
politica economica e I'accelerato-
re schiacciato da fattori fuori dal
controllo di Governo e Parlamen-
to si incontra dalle parti delle
pensioni. Nel 2026 hanno chiesto
al bilancio pubblico 351,8 miliardi
di euro, il 5,9% reale in piu rispet-
toal 2022, eilloro decollo conti-
nuera fino al 2029 quando arrive-
ranno a 388,7 miliardi, aggiun-
gendo un aliro 4%: ammesso, e
non concesso, chel’inflazione si
fermi ai livelli incorporati nel
Dpfp, che basandosi sull’indice
Foi delle «famiglie di operai e im-
piegati» ipotizza un tasso pro-
grammato al 2,8%, senza tenere
conto della dinamica di settem-
bre (idatisaranno pubblicati ve-

nerdi prossimo) gia mosirata al
rialzo dalle stime preliminari
Istat nell’indice generale Nic.

In un panorama dai confiniri-
gidi, se alcune componenti vivo-
no un irrobustimento cosi mar-
cato altre devono assottigliarsi.
Lo spazio principale € statolibe-
rato dai «contributi in conto capi-
tale» prima gonfiati dal Superbo-
nus. Ma questo non basta certoa
dare ossigeno ad altri filoni di
spesa. Che infatti resistono a fati-
ca: quando possono.

Fiato corto per sanita e Pa

Pud per esempio la sanita, al cen-
tro ogni anno di polemiche infuo-
cate e confuse, che nelle sue dina-
miche reali ¢ lontana sia dai re-
cord (nominali) vantati dal Go-
verno sia dai tagli sanguinosi
evocati dalle opposizioni. Al netto
dell’inflazione, 1148,8 miliardidi
quest’anno valgono I'1,6% in pia
rispetto al 2022, e si mantengono
agganciati allo stesso 6,4% del Pil.
Per i prossimi tre anni i tenden-
ziali indicano un altro aumento
dell’1,2%, che essendo legger-
mente inferiore alla crescita pre-
vista riduce di un decimale, al
6,3%, il rapporto con il prodotto.
Dovrebbe toccare allamanovrain
arrivo il compito di appianare
questo scalino.

Una colluttazione con i prezzi
impegna anche le spese per il
personale della pubblica ammi-
nistrazione. Negli ultimi anni so-
no stati firmati tre rinnovi con-
trattuali del pubblico impiego e
sono stati smantellati molti dei
vecchi limiti assunzionali che
avevano impoverito gli organici.

La spesa per i redditi dei di-
pendenti € quindi cresciuta del-
I'11,9%, che si riduce a un +0,1%
una volta depurato dell’inflazio-
ne. Mentre all’orizzonte del pros-
simo triennio si affaccia una ri-
duzione reale dell’1,3%: al netto,
ancoraunavolta, di eventuali in-
terventi nelle leggi di bilancio.
Riduzioni nette riguardano inve-
ce le prestazioni sociali diverse
dalle pensioni (-2,89% rispetto al
2022), mala notizia non & cattiva
perché in questo canestro etero-
geneo ci sono anche i sussidi di
disoccupazione e le integrazioni
alreddito. Proprio I’'aumento del-
I’occupazione, insieme a fiscal
drag elotta all’evasione, ¢ alla ba-
se dell’aumento pronunciato del-
le entrate (+7,8% reale in quattro
anni), il salvagente che ha salvato
i conti pubblici. Ma questa &
un’altra storia.
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L’evoluzione del bilancio

Spese ed entrate del 2026 (valori in milioni di euro) a confronto con quelle di 2022 e 2019
e le previsionisul 2029

2026 2026/2022 2026/2019 2029/2026

NOMINALE ~ REALE NOMINALE  REALE NOMINALE  REALE
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 209.5497 11,9% 0,1% 21,1% -1,3% 50% -1,2%
Consumi initermedi 190.340 138% 18% 292% 5,3% 53% -0,9%
Prestazioni sociali 471.050 158% 35% 304% 6,3% 89% 25%
dicui
m Pensioni 351.800 184% 59% 280% 4,3% 105% 4,0%
m Altre prestazioni sociali 119.250 87% -28% 381% 126% 43% -18%
Altre spese correnti 93.787 -3,0% -13,2% 40,6% 14,6% -21% -78%
Spesa corrente primaria 964.725 124% 0,6% 289% 5,1% 63% 0,0%
Interessi 96.877 » 169% 45% 60,4% 30,7% 21,0% ] 13,9%
Spese correnti totali 1.061.602 128% 09% 313% 7,0% 76% 13%
dicui
W Spesa sanitaria 148.836 13,6% 1,6% 28,9% 51% 75% 1,2%
Spesein conto capitale 133.477 -11,3% -20,7% 1158% 759% -11,7% -16,9%
dicui
m Investimenti fissi lordi 93.682 794% 604% 1276% 855% -5,2% -108%
m Contributi conto capitale 32.698 -599% -64,1% 1282% 86,0% -266% -30,9%
m Altritrasferimenti 7.096 -57,9% -62,3% 11,3% -93% -281% -32,3%
Spese finalial netto interessi 1.098.202 89% -2,6% 355% 10,5% 41% -2,0%
Spese finali 1.195.070 95% -2,1% 373% 119% 54% -0,7%
ENTRATE 7 7 7
Entrate tributarie 683.821 201% 7,4% 324% 7,9% 87% 2,3%
dicui
B Imposte dirette 354.448 218% 89% 378% 123% 93% 29%
H Imposte indirette 326.955 181% 57% 26,7% 32% 83% 19%
m Imposte in conto capitale 2.418 41,4% 26,5% 955% 593% -231% -27,6%
Contributi sociali 315.994 21,1% 83% 306% 6,4% 89% 25%
dicui
m Effettivi 311.469 21,2% 84% 31,0% 68% 89% 25%
® Figurativi 4525 129% 10%  7,7% -122%  57% -05%
Altre entrate correnti 111.592 265% 13,1% 384% 128% -13% -7,0%
Totale entrate correnti 1.108.989 209% 82% 323% 79% 78% 15%
Entrate in conto capitale non trib. 15.640 -48% -148% 471,0% 3654% -47,4% -50,5%
Totale entrate finali 1.127.047 205% 7,8% 339% 91% 7.0% 0,7%
Pressione fiscale 43 0,3% 0,6% 0,1%
Pil 2.326.150 195% 3,6% 30,0% 7,8% 85% 2,5%

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell’Economia
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Conti pubblicl. La sede del ministero dell’'Economia e delle Finanze
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