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La lotta ali’evasione
triplica le entrate
e sfioraI'1,8% del Pil

Fisco

Il bilancio di 20 anni
di contrasto al nero:
gettito a 36,2 miliardi

Nuovarelazione conilbilancio di
20 anni di contrasto al nero: nel
2006i fruttidell’antievasione pe-
savano intorno allo 0,5% del Pil,
oggisonopil chetriplicati e supe-
rano I',7% (36,2 mld). Nel 2023,
ultimo anno rilevato, la propen-

sione all’evasione ¢ scesa dello
0,2%, ma € cresciuta la quota di
omessi versamenti. La perdita di
gettito potenziale ¢ arrivata nel
20232a98,7-100,1 miliardi (107,9-
112,8 miliardi se si conteggiano
ancheicontributi). —Servizia pagina 2

Antievasione: entrate triplicate
Ora arrivano all’1,8% del Pil

Mef. Nella nuova relazione sull’economia sommersa il bilancio di 20 anni di contrasto al nero
Propensione all’evasione giu anche nel 2023 (-0,2%) ma cresce la quota di omessi versamenti

La perdita di gettito
potenziale arriva
a107,9-112,8 miliardi
conteggiando

anche i contributi
Servizia cura di

Marco Mobili
Giovanni Parente
Gianni Trovati

Un’evasione segmentata, differen-
ziata, tagliatasumisuradelle diverse
categorie economiche. E, soprattutio,
in via di netta riduzione nel tempo,
coneffetti chesisentonosul bilancio
pubblico in termini di maggiori en-
trate; e di pressione fiscale.
Lanuovarelazione annuale sull’eco-
nomia non osservata, pubblicatadal
ministerodell’Economiainsieme al
Documento programmatico di fi-
nanza pubblica(Dpfp), cambia ottica
rispetto alle edizioni precedenti, e
prova a superare la classica lettura
“sociologica” dell’evasione per infor-
care gliocchialidell’analisi econome-
tricaedellascienzadelle finanze. Con
risultati interessanti.

Il primo pesal’evoluzione del con-
trasto all’evasione nei termini con-
creti del gettito prodotto dalla pano-
plia diazioni controil sommerso. Nel
2006 frutti dell’'antievasione pesa-
vano intorno allo 0,5% del Pil, oggi
toccano 1'1,7% (36,2 miliardi) dopo
essere quindi pit1 che triplicati in 20
anni. Dali, per un meccanismo mate-
matico spessoignoratoneibottaeri-
sposta politici, arrivaanche una spin-

tanonmarginalealla pressionefisca-
le: chealnetto delle entrate da com-
pliance e riscossione coattiva si
sarebbe fermataal 41,2%, senza arri-
vareal 42,9% ufficiale, restando quin-
di sotto ai picchi del 42% (sempre al
netto deirecuperi) del 2014-16.

In modo speculare anche se con
unacorrispondenza piuttosto spez-
zetata, nello stesso arcotemporale si
éalleggeritaanchelapropensioneal-
I’evasione, cioé quel «tax gap» misu-
ratodalladistanza che separail getti-
topotenziale daquelloreale. Questa
grandezza, che non equivale auto-
maticamente all'evasione perché il
potenziale nerova primaaccertatoe
poi riscosso spesso superando con-
tenziosi non banali, valevanel 2006
il5,6%del Pil, e oraplana nei dintorni
del 4 per cento. Nel complesso, la
propensioneall’evasione abbracciail
17,3% del gettito potenziale nel 2023,
ultimo anno meonitorato puntual-
mente da questo puntodi vista, con-
tro il 17,5% dell’anno prima ¢ il 18%
registrato nel 2021. A parita di base
imponibile potenziale,idue decimali
racimolati fra2022 e 2023 sitraduco-
noin1,2 miliardi di gettitoin pitisolo
allevoci, le pil1 consistenti, dilva, Ires
elrpef dalavoro autonomo. Mainu-
meriassolutinondevonoingannare,
soprattutto daquandol'inflazione &
tornata al centro della scena econo-
mica. Laperdita di gettito potenziale
& arrivata nel 2023 a 98,7-100,1 mi-
liardi(laforchetta discende dai diver-
simetodidi calcolo utilizzabili), allar-

gandosia a107,9-112,8 miliardise si
conteggiano anche i contributi. Ma
l'aumento nominale & inferiore a
quellodel Pil, e quindi alle dimensio-
ni dell’economia in rapportoacuiva
valutato il fenomeno.

Olire ad alleggerirsi, il tax gap
cambia pelle. Perché la riduzione &
tuttaconcentiratanella parte, ampia-
mente preponderante, dell'lomessa
dichiarazione, portata avanti dai
contribuenti che fanno di tutto per
non essere tali enascondonole pro-
prie basiimponibili al fisco.Insenso
inversovannoimancati versamenti,
da parte di chi dichiara ma poi non
paga il dovuto, anche per ragioni di
difficolta economica.

Irisultati cosi sintetizzati arrivano
dopo un cammino progressivo ma
nondeltutto costante, e caratterizza-
toin particolare da un’interruzione
bruscanel 2019, quandoleentrateda
lottaall’evasione hanno persodibot-
tolo 0,4% del Pil(circa 7 miliardi) pri-
madiriprendere asalire versoilivelli
attuali. Questa cronologia suggerisce
cheil mix di paci fiscalie inasprimen-
ti sanzionatori costruita all'epoca per
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cercaredisoddisfare contemporanea- indagini della Guardia di Finanza
menteledivergenti pulsionidelGo- portavano a 3,75 miliardi di seque-
verno Conte-1nonhafunzionatoal stritralva,imposte dirette e crediti
meglio. Echeifruttimiglioriarriva- d’imposta inesistenti. In questo
no da strategie piu strutturali, che equilibrio cominciaaentrareanche
cercano di promuovere 'adempi- il concordato preventivo bienna-
mento spontaneo (compliance) in-  le. Che nei suoi primidue anni di vi-
sieme allarepressione. taha fatto emergereimponibile per

Iduepolinonsonoincontraddi- 4,4 miliardinel 2024 e 7,9 peril 20235,
zione, come mostralarapidarasse- enellaprossimarelazione comince-

gna delle attivita 2025 riproposta
dallarelazione; mostrandoche negli
stessimesiincui 3,19 milionidilet-
teredicompliance dell’agenzia delle
Entrate arrivavano a contribuenti
che nonavevanoindicato tuttii pro-

pri redditi in dichiarazione, 11.266

Ladinamica

raaessere misuratoin termini diri-
sultati di gettito: in un consuntivo
che avra pero bisogno di tempi pitt
lunghi per consolidarsi e portare a
unavalutazione effettiva sull’effica-
cia di questo strumento.
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Pressione fiscale e entrate derivanti dalla lotta all'evasione (in rapporto al pil). In %
— ENTRATE DERIVANTI DA PROMOZIONE DELLA

== PRESSIONE FISCALE

ALNETTO DELLE ENTRATE DERIVANTI DA PROMOZIONE DELLA
COMPLIANCE E DALLA PREVENZIONE IL CONTRASTO DELL'EVASIONE

44% (j
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Fonte: relazione Mef sull'economia non osservata e I'evasione fiscale

Incrocio dei dati bancari, 1 miliardo
di maggiori imposte accertato in tre anni

Rapporti finanziari

Faro anche sui conti esteri:
con le comunicazioni Crs
228 milioni accertabili

L’Archivio dei rapporti finanziari,
noto anche come Superanagrafe
dei conti correnti, ha assunto «un
ruolo sempre piu rilevante perle at-
tivita di contrasto all’evasione e di
promozione della tax compliance».
Un concetto che lanuovarelazione
annuale sull’economia non osser-
vata dettaglia anche attraverso i
numeri dei risultati dei controlli
derivanti dall'utilizzo dei dati fi-
nanziari. Sommando tuttoil trien-

nio 2023-2025, «gli avvisidiaccer-
tamento emessi sono paria 27.197
e hanno permesso di intercettare
imposte evase per quasi un miliar-
dodieuro».Manon solo, perchéal
conto vanno aggiunti anche 3.500
ravvedimenti operosi: casiin cuiil
contribuente destinatario dell'invi-
toacomparire o dello schema d’at-
to, ha corretto la propria dichiara-
zione iniziale, versando maggiori
imposte dovute, interessi e sanzio-
ni in misura ridotta, evitando cosi
lafase successiva diaccertamento.

C’é poi anche un «effetto indi-
retto dideterrenza», che secondo
la relazione potra essere misurato
con metodi statistici, calcolando
I'incremento del livello di com-
pliance per gli anni d’imposta suc-
cessiviaquellodi segnalazione. La
relazione ricorda comunque che

«le informazioni contenute nel-
I’Archivio dei rapporti sono utiliz-
zate esclusivamente nell’ambito
dell’attivita di analisi del rischio,
essendo lavalutazione dell’effet-
tiva capacita dei contribuenti
sempre subordinata all’esercizio
degli ordinari poteri istruttori del-
I’Amministrazione e al contrad-
dittorio preventivo».

Larelazione poi approfondisceil
temadel tax gap derivante dalle let-
tere Crs (Common reporting stan-
dard), che consentelo scambioau-
tomatico di informazioni bancarie
fra istituti finanziari e autorita fi-
scali. Dal modello di stima del tax
gapdalettere Crs sull’anno d'impo-
sta 2018 'ammontare potenzial-
mente accertabile e quantificatoin
228 milioni.
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Frodi Iva, ogni anno persi 1,5 miliardi

False fatture

Con il missing trader la finta
societa applica I'lva al cliente
ma alla fine non la versa

Le frodilva sottraggono all’Erario
ognianno circa 1,5 miliardi di eu-
ro. E quello che & accaduto e certi-
ficato dal Mef neicinque anni dal
2020 al 2024 indicati nella rela-
zione sull’economia sommersae
I'evasione fiscale allegata al Docu-
mento programmatico di finanza
pubblica inviato alle Camere sa-
bato scorso. Una perdita costante
dirisorse, sottratte al bilancio ita-
liano ed europeo soprattutto da

uno dei fenomeni trai pit1 insidiosi
e contro cui oggi il faro delle En-
trate e della Guardia di Finanza é
sempre acceso: le frodi Missing
trader Intra-community (Mtic).
Stando ai numeri riportati nella
nuova relazione nei cinque anni
considerati, nel 2020 il gettito
persoammontavaa 1,386 miliardi
e ha toccato il massimo di 1,611
miliardinel 2022, per poi attestar-
sia 1,409 miliardi nel 2024.
All'origine di queste frodi c’e il
meccanismo degli scambi intraco-
munitari introdotto con il DI
331/1993, che recepisce le regole
europee Iva. Un sistema pensato
per facilitare il mercato unico euro-
peo, che pero hadi fatto creato un
salto d’'imposta utilizzato facil-
mente per evaderel’Iva. Illmodello
piudiffuso, come detto, € quello del

missing trader, una societa costituita
appositamente per la frode. L'im-
presaacquista beni dall’estero sen-
za pagare I'lva, li rivende sul mer-
catonazionale applicando regolar-
mente I'imposta ai clienti ma, una
volta incassata, non la versa al-
I’Erario. La societa sparisce o di-
ventairreperibile (missing trader),
lasciando allo Stato il danno fiscale.
Tra le contromisure in chiave
antievasione I'Europa puntaanco-
raaconfermare il meccanismodel
reverse charge per tre anni e mezzo
fino a giugno 2030. Si tratta del
meccanismodell’inversione conta-
bile che rende il cliente soggetto
passivo del versamento dell’Iva.
Una proroga ponte in attesa del-
I’entrata in vigore del pacchetto Vi-
da di misure Ue sull'lva digitale.
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