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Imprese, istituzioni e coesione
per crescere dopo il Pnrr

Strategie

Politiche perla competitivita, la coe-
sione sociale e la modernizzazione

istituzionale. Sono i tre ingredienti,
intrecciati, per aprirela strada auno
sviluppopilintensoed equo,indivi-
duatidal Rapporto«Leve perlacresci-
ta», curatodaRoberto Garofolisu in-
caricodell’Anci. Trovati —apag 6

Imprese, coesione
e istituzioni
rinnovate

per crescere
dopo il Pnrr

Strategie e futuro. Nel nuovo Rapporto curato
da Roberto Garofoli le tre «leve» indispensabili
per tornare a uno sviluppo stabile e inclusivo

‘ Stretta correlazione
tra capacitadel sistema
produttivo, politiche
sociali e modernizzazione
delle istituzioni
Gianni Trovati

Treleve,chedevonomuoversi insieme
perché dipendono I'una dall’altra: in
unastrategiachedall'energiaal capita-
leumanogeneratodascuolaericerca,
dallatransizionetecnologicaallepoli-
tichedellavoro, senzadimenticarete-
micomesanitiesicurezzaurbana,at-
traversatuttiglisnodidella vitaecono-
mica. Conl'obiettivodiaprireunasira-
daversounosviluppostabileedequo
dopolesperienzadel Pnrr.,
IIRapportodedicatoalle «Leve per
lacrescitar, elaboratoconil contributo
didecinediespertidiprimopianonei
tantisettoriaffrontatie conil supporto
dell’Anci, punta a offrire una base di
discussione in unpassaggiodecisivo.
Ottant’annifa,allanascitadellaRe-
pubblica,I'ltaliaeraun Paeselacerato
e poverissimo. Da allora, oltre a tra-

sformarsiin unadelle principalieco-
nomie, ha compiuto conquiste in li-
berta e diritti sociali, pur non equa-
mente distribuiti. Oraé aun bivio.

1l contesto internazionale e I'ef-
fetto delle transizioni, a partire dal
crollo demografico, mettonoin di-
scussione il nostro modello di svi-
luppo, e generano un'insicurezza
economica e sociale che incide su
coesione e partecipazione democra-
tica. E quindi decisivo tornare a
guardareal medioelungo periodo.

L’approccio sibasa sulla conside-
razione che sononecessariepolitiche
perassicurare unacrescitachesiasoli-
damaancheinclusiva,intervenendo
susalaristagnanti e diseguaglianze.

Molte di queste politiche esigono
unadimensione europea. Marestano
debolezze specificamenteitaliane,da
affrontareinchiave nazionale: sonoi
divari territoriali e generazionali, la
produttivita debole, le difficolta nel
valorizzare il capitale umano e tra-
sformarelaricercaininnovazione,le
carenze dicapacithamministrativae

diregiastrategica. Esu queste fragilita
che il Rapporto concentra I'analisi,
muovendodallaconvinzione chenon
esiste una solaleva della crescita.

Ne individua infatti tre, interdi-
pendenti: lacapacita competitivadel
sistema produttivo (trasformazione
digitale, energia, settoreidrico, raffor-
zamentodimensionaleetecnologico
delleimprese),l'investimentosociale
elamodernizzazioneistituzionale. Il
trenddemograficoassegnauna prio-
ritaassolutaalle misure peraumenta-
relapartecipazione allavitaeconomi-
caditerritoridigiovaniedonne chene
sonoaimargini, idurreidivaridieffi-
cienzaamministrativaegiudiziariae
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innalzareil capitaleumanoeattrarre
talenti. Non é solo un’esigenza di
equita: si tratta di ampliare la base
produttivaperrafforzarelacrescita.Tn
questo contanoanche politiche diso-
lito considerate in chiave sociale, dal
miglioramento della sicurezza nelle
citta allasanitieallalottaal mismatch
tramansioni e competenze.
Anchelamodernizzazione istitu-
zionale & un fattore decisivo: nonun
obiettivosettoriale, maunacondizio-
netrasversaledisuccessodelle politi-
che pubbliche. Senza una macchina
pubblicacapacediprogrammare, co-
ordinare, attuare e valutare, anchele
migliori politiche restano fragili.
Valettain questa prospettivaanche
I'esperienzadel Pnrr:nonsolounpia-
nodiinvestimenti,maunlaboratorio
diinnovazioniistituzionalie dimeto-
do.llPianohaincontratodifficolti at-
tuative, ma oltre a migliorare molti
ambiti ha introdotto un metodofatto
diprioritadefinite, obiettivimisurabili,
tempicerti, coordinamento traammi-
nistrazioni, monitoraggio dell’attua-
zione, Disperdere questa eredita, éla
tesidelRapporto, determinerebberi-
schi molteplici e severi. Perché senza
una nuova programmazione, con
nuoviobiettiviescadenze, éaltala pro-
babilitachesiindietreggirispettoairi-
sultatiraggiunti,echenonsivalorizzi-
nopienamenteneppurele potenzialit
deglistessi investimentidel Pnur.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CHIAVE DI LETTURA
#Le treleve

«Treleve, tutte necessariee
interdipendenti:investimentoe
coesione sociale; competitivita
eresilienza; modernizzazione e
qualitaistituzionale. La
coesione écrescita: lasciare ai
margini territori, giovani,donne
ecompetenze neriduceil
potenziale. Altrettanto decisiva
élaqualitadellamacchinadella
Repubblica. Molte debolezze
nondipendonosoltantoda
scarserisorseodascelte
politiche mancate oinadeguate:
pesanoanche fragilita
istituzionali, carenzadi capacita
strategica, frammentazione,
difficoltadi coordinamentoe
debole capacitaattuativas.
(Roberto Garofoli,
dallintroduzione al Rapporto)

ILPIL
Il prodotto interno lordo del 2025
1 indicato dai conti economici nazionali

Leleve
dellacrescita

dell'lstat & stato pari a 2.258 miliardi
dieuro

Il Rapporto

Il Rapporto intitolato alle «Leve per
la crescita» € un lavoro
istituzionale frutto di oltre un anno
di lavori e con il contributo di oltre
100 esperti di settori e esponenti
delle pitiimportantiistituzioni
pubbliche, curato da Roberto
Garofoli, magistrato e gia
sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio nel governo Draghi, su
incarico dell’Anci.

Competitivita

La primadelle tre leve
interdipendenti per promuovere
unacrescita stabile &
rappresentata dall'aumento della
competitivita del sistema
produttivo. Il Rapporto la analizza
anche in diverse ottiche verticali
come trasformazione digitale,
energia, settoreidrico,
rafforzamento dimensionale e
tecnologico delle imprese.

Politiche «sociali»

Idea di fondo del rapporto é la
stretta correlazione fra gli
interventi di carattere sociale e la
crescita, che viene promossa anche
dalle misure di politica attiva contro
il mismatch tra mansioni e
competenze e la lotta al sommerso,
congliinterventi perampliare la
partecipazione al lavoro didonne e
giovani, maanche con gliinvestimenti
insicurezza urbana e sanita.

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901 - S.30528 - L.1878 - T.1619



T4 ORE [ DATA STAMPA

25-SET-2026 ) Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini & . .
dapag. 1-6/ foglio3/3 Tiratura: 51630 Diffusione: 104177 Lettori: 698000 (Data Stampa 0006901) 45°Anniversario
Modernizzazione istituzionale
Uno dei nodi individuati dall'analisi
éla mancanza di sedi pubbliche
con il mandato e lacapacita di
svolgere una funzione di regia delle
politiche, indispensabili per
superare lamarcata debolezza
strategica dell'amministrazione e
l'insufficiente capacita di definire
obiettivi e assicurare risultati
ly territoriali omogenei nei diversi
R 2 settori d'intervento.
IL CONFRONTO SINTETICO
La crescita del Pil reale dal 1990. In percentuale
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