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Cosa cambia e quando dopo itviaiibera aliuiove Codice dell’Ue. In arrivo semplificaziont

Dogane, qualifiche al raddoppio

L’operatoredifiducia (T&C) affiancala certificazione Aeo

Pagina acura
DI SARA ARMELLA
ETATIANA SALVI

el rapporti tra Agen-

zia delle dogane e ope-

ratori le certificazioni

raddoppiano. Viene
introdotta, infatti, la nuova fi-
gura di Trust and check tra-
der (T&C), chesiaffiancheraa
quella di operatore economico
autorizzato (Aeo), gia operati-
vadal 2008. E una delle princi-
palinovita introdotte dal Codi-
ce doganale europeo, che ha ri-
cevuto ok definitivo. I1 16 set-
tembre, infatti, il Parlamento
europeo ha approvato il regola-
mento che innovera l'intera
materia doganale e che deve
ora essere pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale. Un progetto
ambizioso, che rivoluzionera
le regole del commercio euro-
peo e i rapporti con '’Agenzia
delle dogane.

Una nuova era per le do-
gane europee. Via libera del
Parlamento europeo all’ado-
zione del nuovo Codice dogana-
le, ma la maggior parte delle
nuove disposizioni non saran-
noimmediatamente applicabi-
li, essendo prevista una scan-
sione temporale molto ampia,
apartire da 12 mesi dalla pub-
blicazionein G.U.. Il legislato-
re europeo dovra adottare,
inoltre, 1 regolamenti delegati
ediesecuzione.

La disposizione che, invece,
entra in vigore da subito & la
previsione di una nuova tassa
di gestione europea peri picco-
li pacchi ordinati da Paesi ex-
tra-Ue: una nuova handling
fee europea che sara applicabi-
le entro novembre e che andra
a sommarsi al dazio fisso di 3
euro, per ogni tipologia di pro-
dotto importato, gia operativo
da luglio. Una misura che al-
lontana 'entrata in vigore del-
la tassaitaliana prevista dalla
legge di Bilancio, che rischia
di sovrapporsi, in maniera po-
co coordinata, rispetto a que-
ste due iniziative europee.

L’importo esatto della tassa
di gestione, che i paesi Ue ini-
zieranno a riscuotere entro il
1° novembre 2026, sara stabili-
to dalla Commissione europea
eaggiornato ogni due anni.

Il nuovo Codice doganale

dell’'Unione introduce anche
regole pilt stringenti per le
piattaforme di commercio elet-
tronico dei Paesi terzi: i vendi-
tori e le piattaforme e-commer-
ce saranno considerati impor-
tatorie, quindi, obbligati al pa-
gamento dei relativi dazi, ol-
tre a rispondere della confor-
mita dei prodotti.

Il nuovo Codice introduce
anche un’unica Autorita doga-
nale europea (Euca), con sede
a Lille, che avra un ruolo cen-
trale nel coordinamento e nel
supporto alle autorita dogana-
li degli Stati membri. A parti-
re dal 2028 sara implementa-
ta anche un’infrastruttura in-
formatica comune per I'analisi
dei rischi, con I’adozione
del’Eu Customs data hub:
un’unica piattaforma per la
raccolta, P'elaborazione e la
condivisione delle informazio-
ni doganali a livello europeo,
che sostituira i 111 sistemi in-
formatici attualmente applica-
tidalle Dogane europee. L'uti-
lizzo sara facoltativo dal 2031
e diventera obbligatorio a par-
tire dal 2034.

Trust and check trader:
unanuova qualifica accan-
to a quella Aeo. La riforma
del Codice doganale passa at-
traversonuove forme di gestio-
ne dei rapporti tra Autorita do-
ganali e operatori economici.
Nasce la figura dell’operatore
“di fiducia” con il Trust &
check trader: la riforma doga-
nale europea potenzia la com-
pliance, affiancando alla certi-
ficazione Aeo (ossia I'operato-
re economico autorizzato), gia
operativa dal 2008, un nuovo
livello di affidabilita. Sitratta,
appunto, della qualificadi Tru-
st & check, cioé un operatore
che garantisce informazioni
complete sulla circolazione e
sulla conformita delle proprie
merci e soddisfa altri criteriri-
gorosi.

La prima stesura del Codi-
ce, nella proposta pubblicata
dalla Commissione europea
nel 2023, immaginava una
completa sostituzione della
certificazione Aeo. Il progetto
prevedeva la possibilita dirila-
sciare tali autorizzazioni sol-
tanto fino al 2032, per consen-
tire un graduale passaggio ver-
s0 lo status di operatore T&C,

fino alla definitiva sostituzio-
ne di tutte le autorizzazioni
Aeoentroil 2037. Una possibi-
lita che aveva destato preoccu-
pazioni per le piccole e medie
imprese italiane che rappre-
sentano circa il 90% delle
1.689 aziende certificate Aeo.
Queste, infatti, avrebbero do-
vuto far fronte a ingenti inve-
stimenti per implementare i
propri strumenti informatici
al fine di soddisfare i nuovi
oneri connessi all'ottenimento
della nuova certificazione, con
il rischio di perdere i benefici
acquisiti come Aeo, nel caso in
cui non fossero riuscite ad acce-
dere al nuovo Trust & check.

L'Ttalia ha posto una riser-
va su questo punto, chiedendo
che Pautorizzazione Aeo non
fosse cancellata, ma soltanto
affiancata dai nuovi Trust &
check traders, i cui requisiti so-
no pit1 stringenti.

11 sistema prevede cosi due
diversi livelli di affidabilita e
agevolazioni, favorendo la digi-
talizzazione senza penalizza-
re le Pmi meno strutturate.

Obbligo di “trasparen-
za”. Lo status di T&C é rivolto
alle aziende che mobilitano
consistenti volumi di merci e
in grado di sostenere ingenti
costi per investimenti nell’in-
formatizzazione e nella sicu-
rezza dei sistemi. Rispetto
all’autorizzazione Aeo, per di-
ventare T&C occorre soddisfa-
re, infatti, anche un ulteriore
requisito, rappresentato dalla
“trasparenza” tali operatori
concedono alle autorita doga-
nali Paccesso ai loro sistemi
elettronici, che tengono trac-
cia della loro conformita e del
movimento dei loro beni.

L’interconnessione tra i si-
stemi aziendali e I'Eu Cu-
stoms data hub, inoltre, deve
essere garantita in via conti-
nuativa, in modo che le autori-
ta possano effettuare i dovuti
controlli in qualunque momen-
to del ciclo di movimentazione
dei beni.

L’'impegno delle istituzioni
Ueeérivolto agarantire ’'acces-
soall’autorizzazione a operare
come T&C anche alle Pmi. La
Commissione europea, infatti,
dovra confrontarsi anche con
tali realta economiche e adot-
tare misure di semplificazione
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per rendere loro la procedura
dirilascio pit1 accessibile.

Nuovi vantaggi perisog-
getti certificati. La traspa-
renza & controbilanciata da si-
gnificativi vantaggi, che inclu-
dono la possibilita di svincola-
re la merce senza l'intervento
della Dogana. La principale
agevolazione riguarda la facol-
ta di “auto-svincolare” le mer-
ci al momento del ricevimento
delle stesse, se in entrata, o
nel luogo di consegna, se in
uscita, indipendentemente
dal territorio europeo nel qua-
le i prodotti si trovano. Tale
vantaggio influisce anche sul-
la determinazione del luogo in
cui sorgera 'obbligazione do-
ganale, per 'operatore T&C,
che non sara pit il luogo in cui
le merci si trovano fisicamen-
te, bensi quello nel quale 'ope-
ratore & stabilito abitualmen-
te.

Lanuova qualifica presenta
quindi un evidente interesse
sotto il profilo della competiti-
vita, riducendo tempi e oneri
connessi allo sdoganamento.

A cid siaggiunge la possibili-
ta per i titolari di tale autoriz-
zazione di essere autorizzati a
non produrre le singole dichia-
razioni doganali, ad autoquan-

tificare e differire il pagamen-
to dell’sbbligazione doganale
(dazi doganali, altre imposte e
oneri) nello Stato membro di
stabilimento, in cui & stata con-
cessa 'autorizzazione e a ri-
durre le somme dovute a titolo
di garanzia. Ulteriori benefici
sono riconosciuti anche in fase
di controllo da parte delle auto-
rita competenti. I controlli do-
ganali, infatti, dovranno esse-
re sempre piu selezionati, di
regola comunicati in anticipo
ed effettuati in luoghi indicati
dagli operatori, ancherelativa-
mente ai controlli non finan-
ziari, di competenza di altre
autorita.

Da ultimo, si segnala un
vantaggio cruciale che riguar-
dalalogistica. I'operatore cer-
tificato T&C, nella movimen-
tazione di merci destinate a
uno Stato membro diverso da
quello di ingresso nel territo-
rio dell’'Unione, non sara piu
tenuto a vincolare le stesse al
regime di transito, eliminan-
do cosiun passaggio burocrati-
co e un costo significativo per
le imprese. Il nuovo Codice
chiarisce, infatti, per i Trust
and check “le merci sono consi-
derate soggette a un regime so-
spensivo dei dazi e rimangono

sotto controllo doganale fino
alla loro destinazione finale
senza l'obbligo di metterle in
transito”.

Semplificazioni per il ri-
lascio della certificazione
T&C. Semplificata anche la
procedura di certificazione: ri-
spetto alla proposta della Com-
missione del 2023, il testo ap-
provato dal Consiglio attribui-
sce a Euca (European Union
customs autority), e non alle
dogane degli Stati membri, la
competenza esclusiva per il ri-
lascio di tale autorizzazione.
In particolare, ’Autorita doga-
nale dello Stato membro in cui
¢ stabilito il richiedente tra-
smettera a Euca i risultati
dell’audit preventivo. Que-
st’ultima saraincaricatadi va-
lutare la conformita dell’opera-
tore alle normative vigenti eil
livello di professionalita con
cui svolge la propria attivita,
alfine di concedere la certifica-
zione.

La gestione di tale certifica-
zione avverra, pertanto, in ma-
niera centralizzata, consen-
tendo una valutazione unifor-
me dei requisiti, superando le
diverse prassi vigenti negli
Stati dell'Unione.
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Integrazione
e riforma

Requisiti
per il rilascio

Integrazione
sistemi It

Vantaggi
operativi

Svincolo
e competenza

Procedura
di rilascio

Operatore Economico
Autorizzato (Aeo)

Attivo dal 2008. Convivra con il
T&C evitando di penalizzare le
Pmi meno strutturate

Assenza di violazioni gravi,
controllo operazioni/scritture,
idoneita professionale, gestione
delle licenze relative ai prodotti

Controlli ed evidenze gestiti
tramite le ordinarie procedure
di conformita doganale

Semplificazioni doganali stan-
dard e riduzione dei controlli in
base al profilo di rischio

Operazioni gestite presso gli uffi-
ci doganali fisici territorialmente
competenti

Valutazione e concessione ge-
stite direttamente dall’Autorita
Doganale nazionale

Trust and check trader
(T&C)

Nuova figura che affianca I'’Aeo,
introducendo maggiori vantaggi
per i soggetti che assicurano
una totale trasparenza con Adm

Stessi requisiti dell’Aeo-C, oltre
a un’elevata trasparenza azien-
dale

Accesso continuativo dei siste-
mi aziendali all’Eu Customs data
hub per audit da remoto

Esenzione da transito e dichia-
razioni, pagamento differito e
controlli mirati

Auto-svincolo merci e nel luogo
dove ha sede |'operatore

Audit preventivo nazionale e
valutazione/rilascio a opera
dell’Euca
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