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Controlli

Lanorma introduce
una nuova omissione
relativa a mancanza di dati

Gli effetti prodotti sono
sostanziali e pertanto
hanno efficacia per il futuro

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce
Omessa dichiarazione Ivae applica-
bilita della nuovaliquidazione auto-
matizzata dell'impostalimitata alle
dichiarazioni da presentare dal 1°
gennaio 2026. L'effetto retroattivo
della disposizione sembra essere
escluso siainbaseal testo dellanor-
ma sia in forza dei principi imposti
dallo statuto del contribuente.
Riconoscere esclusivamente la
natura procedimentale della norma
di cuial nuovo articolo 54.bis 1 del
decreto 633 del1972, come aggiun-
todallalegge n.199 del 2025 (Bilan-
¢i0 2026), che non modifica la fatti-
specie impositiva, ma solamenteil
procedimento di determinazione
dell'imposta, legittimerebbelasua
operativita a ritroso anche ai perio-
di di imposta precedenti al 2026;
tuttavia, si ometterebbe in questo
modo diconsiderarne gli effetti so-
stanziali collaterali che impatte-
rebbero direttamente sui contri-
buenti, per i qualirisulterebbe pre-
cluso il ravvedimento, sarebbe
esclusalacompensazione e sipro-
cederebbe all’iscrizione a ruoloa ti-
tolo definitivo delle imposte ride-
terminate. Sono queste le conside-
razione dopo la pubblicazione da
parte dell’agenzia delle Entrate del

provvedimento del 28 agosto, Di-
sposizioni attuative dell’articolo
54-bis.1del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, riguardante la liquidazione
dell'imposta sul valore aggiunto
nel caso di dichiarazioni omesse.
Il dibattito interpretativo circa
I'ambito temporale di applicazione
della norma deriva essenzialmente
dall’assenza di una disposizione
transitoria analoga a quella prevista
dalla legge 208 del 2015 (Bilancio
2016) con cui, nel riformare il termi-
ne per gliaccertamentidicuiall’ar-
ticolos7del decreto Iva, ne erastata
espressamente disposta I'applica-
zione agli avvisi relativi al periodo
d’imposta in corso alla data del 31
dicembre 2016 e ai periodi successi-
vi.Da qui origina il dibattito circala
potenziale criticita della nuova pro-
cedurain casodidichiarazione Iva
omessa per violazione del principio
di affidamento del contribuente e
del divieto di retroattivita impropria
dicuiall’articolo 3 dello Statutodel
contribuente. In particolare, il nuo-
vo articolo 54-bis.1 costituisce uno
strumento automatizzato, alimen-
tato daidati di fatture elettroniche,
corrispettivi telematici e Lipe, con-
sentendo al fisco di procedere alla
liquidazione dell’imposta invia ac-
celerataeconiscrizione aruolo de-
finitiva. Sul piano temporale, la
normanon étestualmente limitata
alledichiarazioni post-2026:ilrin-
vio aiterminidell’articolo 57, com-
ma 2, e quindi entro il 31 dicembre
del settimo anno successivoa quello
in cuiladichiarazione avrebbe do-
vuto essere presentata, potrebbe
sembrare di per sé in grado diren-
dere tale procedura applicabile a
tuttele annualita ancora accertabili
dal1° gennaio 2026, con potenziale
percio estensione retroattiva alle
annualita dal 2019 inavanti. In que-

sta direzione sembra muoversian-
che la relazione illustrativa, non
bollinata, al disegno dilegge bilan-
ci0 2026 (A.S.1689), secondo cui, te-
nuto conto delloro carattere proce-
durale, le nuove disposizioni siren-
dono applicabili alle annualiti perle
quali, alla data dientratain vigore,
nonsiaancoradecorsoil terminedi
cui all’articolo 57, comma 2. L'appli-
cazioneai periodi ante-2025 espor-
rebbe tuttaviala normaad una cen-
sura di retroattivita sostanziale ai
sensidell’articolo 3, commazi,legge
212/2000, potendo configurarsi co-
me deroga non espressaal principio
per cuile modifiche alle modalita di
determinazione dei tributi periodi-
ci, quale I'Iva, si applicano solo a
partire dal periodo d’imposta suc-
cessivoaquelloin corsoalladatadi
entrata in vigore. Quindi I'impatto
sulla posizione dei contribuenti non
sarebbe solamente procedurale, ma
anche sostanziale: diviene ad esem-
pioirrilevante il credito del periodo
precedente, di cui non si tiene conto
nell’effettuazione dellaliquidazio-
ne automatizzata. Il contribuente,
ricevuta lacomunicazione dell’arti-
colo 54.bis 1, non puo inoltre avva-
lersidel ravvedimento, disciplinato
dall’articolo 5, comma1-bis, del de-
creto legislativon. 471 del 1997, nei
casididichiarazione Ivaomessa, ma
regolarizzata prima dell’avvio di
controlli fiscali. In derogaalregime
ordinario, trovainoltre applicazio-
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ne liscrizione a ruolo definitiva ex
articolo 14 del decreto 602 del 1973,
inderogaal regime ordinario. Infi-
ne, si evidenzia chelanorma ai fini
della liquidazione introduce una
nuova figura di dichiarazione
omessa, anche nelcasoin cuiladi-
chiarazione é presentata, ma senza
informazioni idonee alla determi-
nazione dell'imposta dovuta. Questi
effettisonoda considerarsi sostan-
ziali e non semplicemente procedu-
rali comportando l'irretroattivita
della disposizione.
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