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Nuove linee guida Ue. Rischioso'il tréittanierito di favore verso i propri prodotti e servizi

Sotto i1 40% la concorrenza c’e

Per Bruxelles e difficile Uabuso di posizione dominante

DI FABRIZIO VEDANA
il certezza giuridica
per leimprese dominan-
ti, ma anche un quadro
pil rigoroso per contra-
stare le condotte che possono
espellere i concorrenti dal mer-
cato. La Commissione europea
ha adottato le nuove Linee gui-
da sull’applicazione dell’artico-
lo 102 del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea agli
abusi escludenti di posizione do-
minante, chiudendo un percor-
so iniziato nel 2023 dopo tre an-
ni di consultazioni e confronto
con gli stakeholder. L’articolo
102 del Trattato sul Funziona-
mento dell'Unione Europea
(TFUE) vieta alle imprese che
detengono una posizione domi-
nante di abusarne, in particola-
re quando il comportamento &
idoneo a limitare l'accesso dei
concorrenti al mercato. Tra le
fattispecie richiamate dalla
Commissione rientrano i prezzi
predatori, la compressione dei
margini, gli accordi di esclusiva
eil rifiuto di fornitura. Le nuove
Linee guida sistematizzano la
giurisprudenza dell'Unione e la
prassi di Bruxelles, rendendo
piu prevedibile 'azione antitru-
st e pitt coerente 'applicazione
del citato articolo 102 anche a li-
vellonazionale. Uno dei passag-
gi pitrilevanti riguarda 'accer-
tamento della posizione domi-
nante. La Commissione chiari-
sce che una quota di mercato in-
feriore al 40 per cento rende, in
linea generale, poco probabile
la dominanza, senza pero intro-
durre una soglia rigida. Anche
al di sotto di tale livello, infatti,
la posizione dell’impresa pud ri-
sultare dominante qualora sus-
sistano elementi come una forte
dipendenza della clientela, rile-
vanti barriere all'ingresso o Li-
miti significativi alla capacita
competitiva dei rivali. Quote
molto elevate e mantenute nel
tempo assumono invece un peso
decisivo nell’analisi. Particola-
re attenzione vieneriservata al-

le nuove realta economiche. Le
Linee guida consideranoespres-
samente gli ecosistemi di pro-
dotti e servizi interconnessi, il
ruolo dei dati, i mercati po-
st-vendita e le situazioni in cui
un’impresa dominante puo
estendere il proprio potere da
un mercatoa un altro. In questa
prospettiva assume rilievo an-
che lauto-preferenza, ciog il
trattamento pit favorevole ri-
servato dallimpresa ai propri
prodottio servizirispetto a quel-
li dei concorrenti. La Commis-
sione precisa tuttavia che l'au-
to-preferenzanon e di perséille-
cita: occorre verificare, caso per
caso, se siaidonea a produrre ef-
fetti escludenti contrari alla con-
correnza basata sui meriti. Il1do-
cumento disciplina inoltre i cri-
teri per valutare se una condot-
tasidiscostidalla normale com-
petizione e sia capace di produr-
re effetti escludenti. Per le im-
prese aumenta quindi Pesigen-
zadi documentare le ragioni eco-
nomiche delle proprie strategie
commerciali, soprattuttoin pre-
senza di quote elevate, reti di-
stributive complesse o piattafor-
me digitali. Resta ancora possi-
bile giustificare una condotta di-
mostrando che essa & oggettiva-
mentenecessaria oppure che ge-
nera efficienze tali da compen-
sare gli effetti negativi sulla con-
correnza e da produrre benefici
periconsumatori. L’onere argo-
mentativo e probatorio richie-
sto sard perd ancora piu signifi-
cativo. Conladozione delle nuo-
ve Linee guida la Commissione
supera le precedenti indicazio-
ni sulle priorita di enforcement
del 2009, aggiornate nel 2023.
Pur non nascendo una nuova
fattispecie di illecito cambia pe-
ro il quadro interpretativo en-
tro il quale imprese, consulenti
e Autorita dovranno valutare i
comportamenti delle aziende
dominanti. Un passaggio desti-
nato ad avere effetti rilevanti so-
prattutto nel settore digitale.
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