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ompliance fiscale a 360°

L’adempimento collaborativo si allarga: sogliaa 500 min (100 nel 202S), scudo
sanzionatorio, termini di accertamento piu brevi e confronto rafforzato col fisco

L'adempimento collaborativo esce dalla
nicchia dei grandissimi gruppi. Dal 2026 la
sogha diaccesso scende a 500 milioni di euro.
In cambio della trasparenza preventiva arri-
vano uno scudo sanzionatorio piu robusto,
termini di accertamento pit brevi e un con-
fronto rafforzato con I'Agenzia. E la circolare
6/E del 6 agosto 2026 mette ordine nella nuo-
va stagione della collaborazione tra fiscoe im-
presa.

Felicioni a pag. 5

Dall’Agenzia delle entrate un piccolo manuale operativo sull'adempimento collaborativo

Una compliancefiscale per tutti

Ilnuovo regime si basa sulla scambio trasparenza-certezza
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DIALESSANDRO FELICIONI

, adempimento col-
laborativo esce dal-

lanicchia deigran-

dissimi gruppi e si
prepara a diventare un mo-
dello pitt ampio di gestione
del rischio fiscale. Dal 2026
la soglia di accesso scende a
500 milioni di euro, mentre
per molte imprese gia am-
messeil 31 dicembre segnail
primo verobanco di prova: at-
testare che il Tax control fra-
mework ha funzionato nel
2024 e nel 2025. In cambio
della trasparenza preventi-
va arrivano uno scudo san-
zionatorio piu robusto, termi-
ni di accertamento pit brevi
e un confronto rafforzato con
I'Agenzia.

La circolare 6/E del 6 ago-
sto 2026 mette ordine nella
nuova stagione dell’adempi-
mento collaborativo. La par-
te pitutile per imprese e pro-
fessionisti & quella costruita
a domande e risposte, che
raccoglie i dubbi emersi nel
Forum delle imprese aderen-
tie nel confronto con associa-
zioni e ordini. Ne esce un ma-
nuale operativo su chi pud
entrare nel regime e su cio
che deve fare per ottenere i
benefici promessi.

La platea si allarga. 11
primo messaggio & che la coo-
perative compliance cambia
scala. Nata per un numerori-
stretto di contribuenti di di-
mensioni eccezionali, dal
2026 & accessibile ai soggetti
con almeno 500 milioni di eu-
ro di ricavi o volume d’affari

e dal 2028 la soglia scendera
a 100 milioni.

A questa apertura si ag-
giunge l'ingresso “per trasci-
namento” delle societa ap-
partenenti allo stesso grup-
po civilistico, anche se prive
del requisito dimensionale,
quando almeno una societa
supera la soglia e il gruppo
adotta un sistema integrato
e certificato di controllo del
rischio fiscale, gestito in mo-
do unitario. Non & pil, quin-
di, un dossier riservato alla
sola capogruppo: puo diven-
tare un progetto organizzati-
vo esteso alle controllate.

I1 Tcf entra nella gover-
nance. Il salto di platea ri-
chiede perd un salto di quali-
ta nei controlli. La circolare
insiste sul passaggio da un
Tax control framework co-
struito secondo un modello
aperto a un sistema piu stan-
dardizzato, verificabile e cer-
tificato.

Il Tetf non & una raccolta di
procedure da mostrare al Fi-
sco al momento dell'ingres-
so0. Deve identificare i rischi
fiscali e contabili con impat-
to tributario, assegnare re-
sponsabilita, documentare i
test e garantire flussi infor-
mativi verso gli organi azien-
dali. La strategia fiscale di-
venta cosi materia da consi-
glio di amministrazione, non
una questione confinata
nell’'ufficio tax.

Le imprese che dispongo-
no gia dei controlli sull’infor-
mativa finanziaria previsti
dalla legge 262 o dalla disci-
plina statunitense Sox posso-

no valorizzarli, evitando du-
plicazioni. Il Tax risk officer
puo fare affidamento sui test
e sulle relazioni del dirigen-
te preposto o del responsabi-
le Sox, purché il collegamen-
to con la mappa dei rischi fi-
scali sia tracciato.

Dove questi presidi non
esislono, Pimpresa pud sce-
gliere tra una relazione uni-
ca, affidata a un Tax risk offi-
cer con adeguate competen-
ze, e un modello a doppia re-
lazione per dato contabile e
rischio tributario. La scelta
va motivata e formalizzata.

11 calendario, intanto, non
concede molto spazm Per i
contribuenti gla ammessi, 0
che avevano gia presentato
istanza alla data del 18 gen-
naio 2024, la prima attesta-
zione di efficacia operativa
deve riguardare i controlli
svolti nel 2024 e nel 2025 e,
per gli esercizi coincidenti
con I’anno solare, va acquisi-
ta entroil 31 dicembre 2026.

Non basta dunque dise-
gnare il sistema: occorre di-
mostrare che i controlli han-
no funzionato in modo conti-
nuativo. Le verifiche succes-
sive copriranno l'intero trien-
nio e potranno essere orga-
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nizzate anche con cadenza
annuale o biennale, ma non
ridotte a una fotografia scat-
tata alla scadenza.

Lo scudo peririschi co-
municati. E questo il prez-
zo dei benefici. Lariformaha
rafforzatola “penalty protec-
tion”: niente sanzioni ammi-
nistrative sui rischi comuni-
catipreventivamente, in mo-
do tempestivo ed esauriente,
attraverso interpello abbre-
viato o comunicazione di ri-
schio completa degli elemen-
ti necessari. La tutela pud
operare anche per i rischi in-
terpretativi sotto le soglie di
materialita, se 'impresa sce-
glie di portarli comunque
all’attenzione dell’Agenzia.
Il punto decisivonon é soltan-
to avere inserito una voce in
una matrice, ma consentire
all’ufficio di comprendere il
caso concreto prima della di-
chiarazione o della relativa
scadenza fiscale.

La circolare fissa qui un
confine netto. Pericomporta-
menti che confluiscono in di-
chiarazione, la comunicazio-
neresta preventiva se arriva
entro il termine ordinario di
presentazione. Non basta in-
viarla dopo la scadenza e pri-
ma di una dichiarazione inte-
grativa o tardiva.

Inoltre, la condotta effetti-
va deve corrispondere a quel-
la rappresentata: I'impresa
puo anche non condividere
la  soluzione giuridica
dell’Agenzia, secondo il prin-
cipio “dell’agree to disagree”,
ma non pud cambiarei fattio
utilizzare il confronto pre-
ventivo come copertura per
un comportamento diverso.

Ancora piu rilevante e il
versante penale. Per 1 rischi
comunicati correttamente
non si configura il reato di di-
chiarazione infedele e viene
meno l'obbligo di trasmette-
re la notizia di reato.

Non & perd uno scudo gene-
ralizzato. Restano fuori le
condotte simulatorie o frau-
dolente e I'indicazione di ele-
menti passivi inesistenti sul
pianofattuale. La precisazio-
ne & essenziale: la cooperati-
ve compliance protegge il ri-
schiointerpretativoreso tra-
sparente, non l'occultamen-
todei fatti.

Passato e termini di ac-
certamento. Una finestra &
aperta anche sul passato. 11
contribuente appena ammes-
s0 pud sottoporre all’Agen-
zia fattispecie relative a pe-
riodi d'imposta precedenti,

beneficiando dello stesso re-
gime premiale, purché la co-
municazione avvenga entro
120 giorni dal provvedimen-
to di ammissione e prima
dell’avviodi attivita di accer-
tamento o di indagini penali
sul rischio segnalato. E un in-
gresso con “pulizia preventi-
va”, che richiede unaricogni-
zione rapida e completa del-
le posizioni pregresse.

Accanto allo scudo sulle
sanzioni, la riforma accorcia
i tempi dellincertezza. Per i
contribuenti con Tcf certifica-
to i termini di decadenza
dell’accertamento si riduco-
no di due anni; un ulteriore
anno puo essere guadagnato
con la certificazione tributa-
ria, il cosiddetto visto pesan-
te. Il vantaggio si perde, con
riapertura dei termini ordi-
nari, quando emergono docu-
menti falsi, operazioni inesi-
stenti, artifici, raggiri o altre
condotte fraudolente.

Anche qui la logica e linea-
re: pit informazione viene re-
sa disponibile durante il pe-
riodo d’imposta, meno tempo
serve per un controllo succes-
sivo.

Contraddittorio e rav-
vedimento. La maggiore
certezza non coincide, tutta-
via, con I'assenza di dialetti-
ca. Prima di formalizzare
una risposta negativa a un
interpello o a una comunica-
zione dirischio, ’Agenzia de-
ve inviare uno schema della
propria posizione e lasciare
almeno 30 giorni per le osser-
vazioni; il termine della ri-
sposta resta sospeso per 60
giorni. I1 confronto puo svol-
gersi anche verbalmente, in
presenza o da remoto, fermo
restando l'invio delle osser-
vazioni scritte.

E un passaggio che puo ri-
durre il contenzioso, perché
consente di correggere in-
comprensioni sui fatti prima
che le posizioni sicristallizzi-
no.

La stessa impostazione si
ritrovanel ravvedimento gui-
dato. L'impresa che indivi-
dua un errore, o decide di
adeguarsi alle indicazioni ri-
cevute, puo chiedere un con-
fronto sul calcolo delle impo-
ste, degli interessi e delle
sanzioni e far valere tutte le
forme di riduzione o disappli-
cazione previste dalla legge.
Il risultato & un ravvedimen-
to meno esposto a disaccordi
sul quantum. Anche l'uscita
dal regime & preceduta dal

contraddittorio e, in caso di
inosservanza degli impegni,
da 120 giorni di osservazio-
ne, prorogabili una volta,
per rimuovere le criticita.
Nessuna seconda possibilita
in presenza di frode.

Lanuovamacchina am-
ministrativa. A rendere cre-
dibile lallargamento della
platea dovra essere anche la
macchina amministrativa.

Dal 1° aprile 2026 opera
una Direzione specialistica
con sedi a Roma e Milano,
rafforzata con l'assunzione
di 350 funzionari dedicati e
chiamata a svolgere il ruolo
di interfaccia unica, gestire
il dialogo preventivo e i con-
trolli, seguire ghi accordi pre-
ventivi unilaterali e ripren-
dereil tutoraggio.

Anche la Guardia di finan-
za, prima di avviare attivita
istruttorie su un aderente,
deve coordinarsi con 'Agen-
zia secondo il protocollo sotto-
scritto nel 2025,

Per le imprese, la promes-
sa & quella di un interlocuto-
re stabile; la prova saralaca-
pacita di assicurare risposte
rapide e uniformi quando il
numero degli aderenti cre-
scera.

11 modello oltre la so-
glia. Tl modello si estende an-
che oltre la platea formale. I
contribuenti sotto soglia pos-
sono optare per un Tcf e otte-
nere la protezione ammini-
strativa e penale sui rischi
sottoposti preventivamente
ainterpello,in assenzadi fro-
de e con piena corrisponden-
za dei fatti.

11 controllo fiscale interno
diventa cosi un pezzo della
governance ordinaria, non
soltantoil requisito d’ingres-
soin un club di grandi grup-
pi. La circolare, in definitiva,
rende pit nitido lo scambio
su cui poggia il nuovo regi-
me: trasparenza in cambio
di certezza.

La convenienza & consi-
stente, ma non automatica.
Richiede mappe aggiornate,
responsabilita chiare, test
documentati, tempi presidia-
ti e coinvolgimento dei verti-
ci.
Perimprese e consulentiil
lavoro comincia prima
dell'interpello, dentro i pro-
cessi aziendali: il rischio fi-
scale smette di essere gestito
solo quando nasce una conte-
stazione ediventa una varia-
bile da governare mentre le
decisioni vengono prese.

——© Riproduzione riservato——I
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Cooperative compliance: soglie, scadenze e benefici

Passaggio Regola chiave Data o condizione
i i | "affari
Accesso alljr:((:ai\cl)l gavr? : 2861 r?ﬂlfiaorrlﬂ' Dal 2026;
' dal 2028

soglia a 100 milioni

Efficacia operativa dei controlli : .
Attestazione Tcf svolti nel 2024 e nel 2025 Entro il 31 dicembre 2026

Penalty protection;
Benefici accertamento ridotto di 2 anni
(-3 con visto pesante)

Rischi comunicati;
Tcf certificato
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