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Liter autorizzativo per tinagelateriarichiede trai 25-30 adempimenti
Imprese, artigiani e tempi infiniti
Latassaoccultachemangiail Pil

ILDOSSIER

ANNAMARIA ANGELONE
ROMA
e Apple fosse nata in
un garage in Italia,
non avrebbe potuto
definirsi subito una
start-up innovativa. Per le
norme del nostro paese, in-
fatti, questo status & riserva-
to alle societa di capitali. Un
paletto che la dice lunga sul-
la difficolta di chi vuole di-
ventare il prossimo Steve
Jobs. Ma anche indossare i
panni di un semplice artigia-
nonon € meno faticoso.

Stando a un monitoraggio
della Cna, I'avvio di una gela-
teria, per esempio, richiede
circa 25-30 adempimenti, fi-
no a otto amministrazioni
coinvolte e il ricorso a sei pro-
fessionisti. Conto finale: dai
2.500 ai 6 mila euro e unimpe-
gnodi circa 70 ore. Tutto, pe-
raltro, sel'apertura avviene in
una zona semicentrale di una
citta e senza grandi pretese.
Altrimenti, il costo lievita.
Per installare nel locale im-
pianti soggetti ad autorizza-
zione alle emissioni in atmo-
sfera, come puo essere un la-
boratorio di tostatura della
frutta, occorrono ulteriori
oneri tecnici, tempi allungati
di 90-120 giorni e un extra fi-
no a 4.500 euro. Ma quanto
pesano sull'economia i lacci e
lacciuolialleimprese?

Il costo della burocrazia
oscilla, a seconda delle stime.
The European House - Ambro-
settilo quantifica in 57 miliar-
di di euro annui mentre l'uffi-
cio studi di Federcepicostru-
zioni porta il contofinale (com-
prensivo di oneri amministra-
tivi) a oltre 80 miliardi di euro
annui, cioé una “tassa occul-
ta”pariacircail 3-4%del Pil.

Uno studio del 2026 della
Promo PA Fondazione ha sti-
matoche, dasole, ledieci auto-
certificazioni piti diffuse com-
portano 3,4 milioni di giorna-
te-uomo perse ogni anno per

un costo di circa 674 milioni
di euro. A sostenere la spesa
proporzionalmente piu alta
sonolemicroe piccoleimpre-
se. Secondo1'Os-
servatorio sulla
burocrazia di
Cna, l'adempi-
mento dei vari
oneri arriva ad
assorbire ogni
anno 313 ore di
una piccola im-
presa o un arti-
giano, perun to-
tale di oltre 43
miliardidieuro.

«Le continue riforme non
hanno risolto il nocciolo del
probleman» spiega Alessandro
Natalini, ordinario di Scienza
politica all'universita Lumsa
di Roma. «Nonostante la Con-
ferenza dei servizi, possonoin-
tervenire pitt di 40 soggetti
con un ricorso al Tar. Serve
uniformare alcune procedure
e ridurre la frammentazione,
tuttora ampia. Inoltre, biso-
gna sostenere i piccoli Comu-
ni che non hanno una scala
pertaliinterventiy.

Sempre la Cna, stima che le
oltre 20 semplificazioni realiz-
zate con il Pnrr toccano piti di
800 mila pmi e taglianoi costi
della burocrazia di circa 2 mi-
liardi 1'anno. Risparmio an-
nuo: finoa2 mila euroaimpre-

sa. Frale modifi-
che apprezzate,
le insegne degli
esercizi. Posizio-
narne una era
un incubo: fino
anove enti coin-
volti, moduli e
istruttorie diver-
seinbaseallazo-
na, almeno
1.500 euro. Ora
ésufficiente una Scia al Comu-
ne. Unastrada, per0, nonsem-
pre risolutiva. «Nel tempo, la
Scia & stata semplificata ma
non basta: per molte attivita
manca un modulo standard e
l'elenco dei documenti daalle-
gare, avverte Marco Capozi,
responsabile relazioni istitu-

zionalie affari legislativi pres-
so Cna. Si pensi all'apertura di
un dehor: a seconda dei rego-
lamenti comunali, pud voler-
ci una Scia o una richiesta di
autorizzazione e ci sono nor-
mediverse per spazi, materia-
li, colori. Bisognerebbe unifor-
maremagarilasciandoi vinco-
li solo nei centri storici e nei
borghi antichi. Altrimenti, &
una Babeley. Frainodi, I'inte-
roperabilitd delle banche da-
ti: le piattaforme nazionali di-
gitalizzate non dialogano an-
cora del tutto. Inoltre, attua-
zionee utilizzo sonomolto dif-
formi fraamministrazioni cen-
trali e locali. E questo costrin-
ge a duplicare moduli, allega-
re gli stessi documenti piti vol-
te, inserire dati gia presenti in
banche dati pubbliche.

Per il presidente di Confin-
dustria Emanuele Orsini, il
principale ostacolo agli inve-
stimentiinItalianon e laman-
canza di incentivi ma l'incer-
tezza amministrativa e i tem-
piindefiniti. L'iter autorizzati-
Vo, se intervengono tanti enti
con varie istruttorie tecniche,
pud durare dai diciotto mesi a
tre-cinque anni o anche pit1.

Perfino per ampliamenti di
impianti esistenti, tutto som-
mato, l'attesa non & proprio
breve. Solo per aumentare la
capacitd dello stabilimento
di Montechiarugolo, per
esempio, la parmense Mutti
ha impiegato un anno. «Lo
shock esterno del Pnrr haavu-
to un impatto enorme sulla
pubblica amministrazione. Il
rischio di perdere i fondi ha
rappresentato una spada di
Damocle per agire. Dunque,
sono state varate misure
straordinarie per creare le
condizioni di messa a terra
dei provvedimenti di spesa»,
prosegue ancora il professor
Natalini. «<Ma attenzione: ora
¢ una fase delicata e decisiva.
Il rischio & disperdere questa
erediti mentre dobbiamo
metterlaasistema». —
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Emanuele Orsini
“Giusto estenderle in tutta I'ltalia
|Leaziende vogliono rapidita e certezze”

Npresdente & Confindustria conla mnaspociale sonts agl nvestiment dal st ero

L'allarme
degliindustriali
llpresidente diConfin-
dustria,Emanuele Or-
siniinun‘intervistaa
LaStampadelloscor-
so13lugliolamentava
nontantolamancan-
zadiincentivigquanto,
piuttosto, «lalentezza
degliEntiadarerispo-
ste chiareintempi
velociachiinvesten».
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