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Per la responsabilita delle imprese
arrivano semplificazioni e garanzie

Lariformadel decreto 231 sullare-

Riforma della 231 sponsabilita di impresa approda
oggi al Consiglio dei ministri, sotto
formadi Ddl. L’obiettivo € sempli-
ficareladisciplinadel 2001 eridur-

Atteso oggiin Cdm il Ddl rei reati presupposto. Uno dei pun-

ticentrali cui dovra cercaredidare
risposta il Ddl e definire criteri che
possanodiventare parametriperla
valutazione dei modelli predisposti
dalleimprese (e rafforzarli). Inarri-
volamessaallaprovadell’ente che
determineral’estinzione dell’illeci-
to amministrativo.

che rafforza il paracadute
dei modelli organizzativi

Verso la riduzione dei reati
che fanno scattare
le sanzioni alle aziende

Abriani e De Cesari —apag. 4

Riforma della 231,
nelle imprese
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modelli rafforzati

Responsabilita d’impresa. Oggi al Cdm il disegno di legge
per semplificare la disciplina del 2001 e ridurre i reati presupposto

In arrivo la messa

alla prova dell’ente
che determinera
I'estinzione dell'illecito
amministrativo
Niccolo Abriani

Maria Carla De Cesari

@

Lariforma dellalegge 231 dovreb-
be tagliare oggi il traguardo del
Consiglio dei ministri, sotto for-
madidisegno dilegge.

Dopo la proposta avanzata, a
fine 2025, dalla commissione Fi-
delbo, composta da esperti nomi-
natidal ministero della Giustizia,
il Governo mantiene la promessa
diintervenire con semplificazioni
suuna disciplina che - per utiliz-
zare le parole del presidente di
Confindustria, Emanuele Orsini,
durante la sua relazione all’As-
semblea a fine maggio - haassun-
to sempre pill finalita punitive in
un crescente numero di materie.

Lo ha precisato, proprio a mar-
gine dell’Assemblea di Confindu-
stria, il ministro della giustizia
Carlo Nordio: attualmente gli im-
prenditori «non sono garantiti

contro azioni penali e ingiustifi-
cate», perché «quando I'impren-
ditore ha costituito un modello di
organizzazione e lo ha efficace-
mente attuato con costi e sacrifici,
poi quel modello pud non essere
riconosciuto dai tribunali».

Ecco, dunque, uno dei punti
centrali cuidovra cercare di dare
rispostail disegno dilegge: defi-
nire criteri che possano diventare
parametri per la valutazione dei
modelli predisposti dalle imprese.

In attesa di conoscere il testo
definitivo del disegno di legge,
occorre rifarsi alle conclusioni
cui & giunta la commissione Fi-
delbo: 1a proposta € quelladiin-
dirizzare la valutazione del giu-
dice attraverso best practisee, in
caso di scostamento, occorrera
motivare la scelta. Insomma, si
inverte il paradigma.

Lariforma punta a enfatizzare
il carattere preventivo che é stato
affidato alladisciplina231, main
un’ottica di semplificazione ean-
che di effettivita sipuntaarazio-
nalizzare il catalogo dei reati pre-
supposto, che in questi anni e di-

ventato bulimico. Centrale - come
hanno scritto gli esperti del mini-
stero - €la colpa di organizzazio-
ne come elemento costitutivo del-
I'illecito dell’ente.

Altro caposaldo e la previsione
di ulteriori misure premiali che
favoriscano anche il recupero del-
lalegalita.

Lariforma del decretolegisla-
tivo 231/2001 deve tener conto
dell’evoluzione del diritto della
societd, perché quest’ultimo e il
sistema della prevenzione deirea-
ti hanno continuato a scorrere
lungo percorsi tra loro paralleli.

La funzione centrale rivestita
dal sistema dei controlli societari
nella governance delle grandiim-
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prese azionarie rappresenta, da
tempo, un dato acquisito nei prin-
cipali ordinamenti capitalistici.
La pili recente stagione normativa
del nostro diritto societario € cul-
minata nella enunciazione del
principio dell’adeguatezza degli
assetti organizzativi interni del-
I'impresa quale “architrave” del
governo societario e nella valoriz-
zazione del sistema di controllo e
gestione integrata del rischio,
enunciata non soltanto nell’arti-
colo 147 sexies del nuovo Tuf per
le societa quotate, ma per tuttele
societa di capitali dall’articolo
2396 quinquies del Codice civile.
Sirichiede, infatti, agli organi di
controllo di appuntare laloro vi-
gilanza sul sistema di controllo
interno e di gestione dei rischi
adottato dall’imprese e sul coor-
dinamento delle sue funzioni,
avendo riguardo - siprecisa, con
evidente sintonia al modello231 -
al suo “concreto funzionamento”.

In questo nuovo scenario, riba-
dito anche dal nuovo articolo
2380 Dbis del Codice - che attribui-

sce all’esclusiva competenzadel-
I'organo amministrativo non solo
la gestione ma anche I’organizza-
zione dell’impresa - si iscrive la
scelta di fondo della commissione
governativa di ridisegnare la di-
sciplinadella 231 attorno alla col-
pa di organizzazione che trova
una sua definizione e assurge a
elemento costitutivo dell’illecito.

Da questa premessa derivauna
seriedicorollari, traiqualifanno
spicco il superamento della di-
stinzione soggettiva tra apicalie
sottoposti e la tassativita della
condotta esigibile dall’ente che, a
suavolta, conduce ad una inver-
sione dell’onere della provanella
verifica dell’idoneita (e dunque
dell’efficacia esimente) dei mo-
delli organizzativi. In una visione
moderna della compliance, che
assegna ai modelli organizzativi
il ruolo di strumento di presidio
dellalegalita e gestione deirischi,
incuisiintegrala prevenzione dei
reati presupposto, viene afferma-
talatassativita della condotta esi-

gibile, richiedendo all’accusa di
provare il deficit organizzativo ai
fini dell’irradiazione della re-
sponsabilita all’ente.

Da queste opzionidifondo di-
scendono ulteriori conseguenze
in punto di contenuto del modello
organizzativo e criteri di valuta-
zione giudiziale; ma, prima anco-
ra, di visione generale dell’istituto
che trascende la dimensione pu-
nitiva per enfatizzare la sua fun-
zione proattiva. Diquil’introdu-
zione di una forma di messa alla
prova dell’ente che determinera
I’estinzione dell’illecito ammini-
strativo, qualora risulti I’attiva-
zione dell’ente al fine dirimuove-
re il deficit organizzativo cui sia
riferibile la mancata prevenzione
delreato.Il presupposto €la pre-
ventiva adozione di un modello
organizzativo che risulti suscetti-
bile di una efficace ristrutturazio-
ne, operata nell’interlocuzione e
sotto il controllo dell’autorita
giudiziaria e tale da colmarne le
lacune, rafforzandone prospetti-
camente i presidi.

Traitemimeritevolidiun sup-
plemento di riflessione, nel per-
corso del disegno dilegge, fa spic-
colaconservazione del sistema di
sanzioni, connotato da un mecca-
nismo di calcolo piuttosto bizan-
tino difficilmente comprensibile
dagli operatori(stranieriin modo
particolare), e la disciplina della
prescrizione, posto che la ricon-
duzione al reato presupposto
ascritto alla persona fisica po-
trebbe non rispondere alle istanze
di certezza che informano il dirit-
to delle imprese.

231

DAL 2001 SONO CRESCIUTI | REATI
Il decreto legislativo 231 del 2001 ha
introdotto la responsabilita ammini-
strativa degli enti e delle societa per i
reati commessi dai propridipendenti
e amministratori. La difesadelle
imprese é rappresentata dai modelli
organizzativi. Nel corso deglianni
I'elenco dei reati si & andato aam-
pliare in modo “bulimico”.
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