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La Commussione europea interviene sul regolamento 2023/1115 relativo al sistema Eudr

Deforestazione,regole piusnelle

Nuoviprodottisoggettiagli obblighi e procedure facilitate

Paginaacura
DI PINA RICCIARDO

eimprese che importa-

no, esportano o com-

mercializzano

nell'Unione europea i
prodotti disciplinati dal rego-
lamento sulla deforestazione
dovranno verificare se le mer-
ci trattate rientrano nel nuo-
vo perimetro degli obblighi di
dovuta diligenza e adeguare
le modalita di trasmissione
delle relative dichiarazioni.
Con un regolamento delegato
e un regolamento di esecuzio-
ne adottati il 13 luglio 2026,
la Commissione europea in-
terviene sul regolamento (Ue)
2023/1115 relativo ai prodotti
a deforestazione zero (Euro-
pean union deforestation re-
gulation - Eudr), aggiornando
I'elenco dei prodotti soggetti
agli obblighi di dovuta diligen-
za e le procedure digitali per
la presentazione delle dichia-
razioni.

In particolare, il regolamen-
to delegato modifica l'allegato
I dell'Eudr, ampliando o re-
stringendoil campo di applica-
zione della disciplina. Entra-
no il caffe solubile, le lingue
bovine congelate e ulterioride-
rivati dell'olio di palma, men-
tre escono cuoio e pelli bovine,
pneumatici ricostruiti, cin-
ghie di trasmissione e altre ca-
tegorie ritenute dalla Com-
missione a limitato rischio di
deforestazione. Per i prodotti
di nuova inclusione gli obbli-
ghi decorreranno dal 30 di-
cembre 2027, cosi da consenti-
re agli operatori economici di
adeguare procedure e sistemi
di controllo. Il regolamento de-
legato dovra ora completare
I'esame del Parlamento euro-
peo e del Consiglio dell'Ue pri-
madientrarein vigore.

Il regolamento di esecuzio-
ne (Ue) 2026/1565 definisce
invece le nuove modalita ope-
rative del sistema informati-
vo utilizzato per trasmettere
le dichiarazioni di dovuta dili-
genza (due diligence) e intro-
duce nuove funzionalita an-
che per le dichiarazioni sem-
plificate riservate ai micro e
piccoli operatori primari.

Le due misure completano

il pacchetto di semplificazio-
ne presentato dalla Commis-
sione nel maggio 2026, che
comprende anche il documen-
to di orientamento per il rego-
lamento (Ue) 2023/1115 rela-
tivo ai prodotti a deforestazio-
ne zero(C/2026/3896 del 20 1u-
glio2026) e l'aggiornamento
delle domande frequenti
(Faq)sull’attuazione del rego-
lamento Ue sulla deforestazio-
ne (versione 5 - aprile 2026).
L'obiettivo & accompagnare
l'entrata in applicazione del
regolamento Eudr, prevista
dal 30 dicembre 2026 per le
imprese di grandi e medie di-
mensioni e per le micro e picco-
leimprese gia soggette al rego-
lamento Ue sul legno, e dal 30
giugno 2027 per le altre micro
e piccole imprese.

Contesto normativo. 11
regolamento (Ue) 2023/1115
disciplina l'immissione sul
mercato dell'Unione europea
e l'esportazione di sette mate-
rie prime associate al rischio
di deforestazione (bovini, ca-
cao, caffe, palma da olio, gom-
ma, soia e legno) nonché dei
prodotti derivati elencati
nell'allegato I, al fine di ridur-
reil contributo dell'Unione eu-
ropea alla deforestazione e al
degrado forestale.

Gli operatori che immetto-
no tali prodotti sul mercato
dell'Unione o li esportano de-
vono dimostrare, attraverso
laprocedura di dovuta diligen-
za, che sono a deforestazione
zero, conformi alla normativa
del Paese di produzione e ac-
compagnati dalla relativa di-
chiarazione di dovuta diligen-
za,

Successivamente, per age-
volare l'attuazione della disci-
plina senza modificarne le fi-
nalita ambientali, il regola-
mento (Ue) 2025/2650, appro-
vato a dicembre 2025, ha in-
trodotto una serie di semplifi-
cazioni volte a ridurre gli one-
ri amministrativi a carico di
operatori e commercianti.

Le modifiche hanno ridefi-
nito gli obblighi lungo la filie-
ra, introdotto le figure
dell'operatore a valle e del mi-
cro o piccolo operatore prima-
rio, previsto la dichiarazione
semplificata e rinviato di dodi-

cimesil'applicazione degli ob-
blighi.

Aggiornamento perime-
tro prodotti. Il provvedimen-
to delegato approvato a luglio
(C(2026) 4920) modifica l'alle-
gato I del regolamento (Ue)
2023/1115, aggiornando
I'elenco dei prodotti soggetti
agli obblighi di dovutadiligen-
za. Come emerge dallarelazio-
ne illustrativa che accompa-
gna il provvedimento, la revi-
sione si fonda sull'articolo 34
dell'Eudr ed e il risultato di
una consultazione pubblica,
del confronto con gli Stati
membri e di una valutazione
dei dati commerciali, ambien-
tali ed economici sviluppata
nel documento di lavoro dei
servizi della Commissione
(Swd 2026/194).

Le modifiche riguardano
sia l'inclusione e l'esclusione
di specifiche categorie di pro-
dotti, sia larevisione dei crite-
ri di classificazione. Dal lato
delle esclusioni, l'allegato eli-
mina cuoio e pelli bovine,
pneumatici ricostruiti, cin-
ghie di trasmissione e altri ar-
ticoli in gomma vulcanizzata,
oltre alle fave di soia destina-
te alla semina, che seguono fi-
liere di tracciabilita dedicate.
Nel settore del legno viene
inoltre rivista la classificazio-
ne dei sedili, escludendo quel-
li destinati ad autoveicoli e ae-
romobili, caratterizzati da un
contenuto minimo di materia
prima forestale. La relazione
spiega che tali scelte rifletto-
noladiversa strutturadialcu-
ne filiere, il limitato contribu-
to di determinati prodotti al ri-
schio di deforestazione oppu-
re l'esistenza di sistemi auto-
nomi di tracciabilita. Sul ver-
sante opposto, vengono ricom-
presi prodotti che presentano
un collegamento diretto con
materie prime gia disciplina-
te, come il caffé solubile, lelin-
guebovine congelate e ulterio-
ri derivati dell'olio di palma
destinati all'industria oleochi-
mica, cosi da evitare sposta-
menti del rischio di deforesta-
zione verso categorie escluse
e garantire continuita lungo
la catena di approvvigiona-
mento.

L'aggiornamento intervie-
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ne anche sulleregole di classi-
ficazione. L'allegato introdu-
ce in numerose voci la dicitu-
ra "ex", precisando che gli ob-
blighi s1 applicano esclusiva-
mente ai prodotti ottenuti dal-
le materie prime interessate,
e aggiorna diversi codici della
nomenclatura combinata. Vie-
neinoltre chiarito che restano
esclusi dall'ambito di applica-
zione i prodotti realizzati in
bambi, canne d'India e altri
materiali di natura legnosa.
Sono infine previste specifi-
che esclusioni per campioni
commerciali di valore trascu-
rabile e prodotti destinati
esclusivamente ad analisi,
prove o test, purché utilizzati
a tali fini, oltre che per rifiuti,
prodotti usati e, in alcuni casi,
materiali di imballaggio.

La relazione illustrativa
precisa infine che, durante la
consultazione pubblica, sono
state esaminate venticinque
proposte di modifica dell'alle-
gato I. Soltanto sei hanno su-
perato la valutazione basata
su costi, benefici eimpatto am-
bientale, mentre le ulterioriri-
chieste confluirannonel riesa-
me generale dell'Eudr previ-
stoentroil 2030.

Sistema informativo ag-
giornato. Il regolamento di
esecuzione (Ue) 2026/1565 ag-
giornail regolamento di esecu-
zione (Ue) 2024/3084, ade-
guando il sistema informati-
vo alle nuove modalita di pre-

Eudr, le principali novita del pacchetto Ue

sentazione e gestione delle di-
chiarazioni di dovuta diligen-

za (Dds) e delle dichiarazioni
semplificate introdotte dal re-
golamento (Ue) 2025/2650.

Tra le principali novita figu-
rala possibilita di raggruppa-
re piu dichiarazioni di dovuta
diligenza o dichiarazioni sem-
plificate mediante un'unica di-
chiarazione, semplificando la
gestione delle operazioni di
maggioreentita. Il sistema at-
tribuisce inoltre un identifica-
tivo alle dichiarazioni sempli-
ficate, ne consente l'aggiorna-
mento e permette aglh Stati
membri di utilizzare, nei casi
previsti, le informazioni gia
presenti nelle proprie banche
dati.

Il sistema continua ad attri-
buire automaticamente uno
status dirischio a ciascuna di-
chiarazione, successivamen-
te riesaminabile dalle autori-
ta competenti. Lo status resta
vigibile esclusivamente alle
autorita competenti, alle auto-
rita doganali e alla Commis-
sione. In caso di indisponibili-
td del sistema informativo
per oltre sessanta minuti, la
Commissione dovra attivare
procedure di emergenza con
identificativi temporanei. I
dati personali contenuti nelle
dichiarazioni sono conservati
nel sistema per un massimo
di cinque anni, secondo le mo-
dalita previste dal regolamen-
to.

Novita Contenuto

L'allegato | viene aggiornato: entrano caffé solubile, lingue bo-
vine congelate e nuovi derivati dell’olio di palma; escono cuoio
e pelli bovine, pneumatici ricostruiti, cinghie di trasmissione e
altre categorie a limitato rischio di deforestazione

Prodotti
interessati

Per i prodotti di nuova inclusione gli obblighi di dovuta diligenza
Nuove decorrenze si applicheranno dal 30 dicembre 2027, per consentire alle
imprese di adeguare procedure e controlli

Aggiornate le modalita di gestione delle dichiarazioni: possibile
raggruppare piu dichiarazioni di due diligence (Dds), introdotti
identificativi per le dichiarazioni semplificate e procedure di
emergenza in caso di indisponibilita del sistema

Sistema
informativo

Micro e piccoli
operatori

Le certificazioni possono supportare la valutazione del rischio;
gli obblighi di dovuta diligenza continuano a gravare sull'ope-
ratore

Certificazioni

Il documento di orientamento chiarisce il regime semplificato:
dichiarazione dedicata, uso dell’indirizzo postale in casi specifici
e semplificazioni nella valutazione del rischio

Semplificazioniperimi-
cro e piccoli operatori. 11
Documento di orientamento
della Commissione europea
per il regolamento (Ue)
2023/1115, pubblicato nella
Comunicazione C/2026/3896
del 20 luglio 2026, chiarisce le
modalita applicative del regi-
me semplificato introdotto
dal regolamento (Ue)
2025/2650 per i micro e piccoli
operatori primari (Mspo). Ta-
li soggetti possono presentare
una dichiarazione semplifica-
ta in luogo della dichiarazio-
ne di dovuta diligenza ordina-
ria e, perisiti produttivi di di-
mensioniridotte, indicare I'in-
dirizzo postale completo in al-
ternativa alle coordinate geo-
grafiche quando questo con-
sentadiidentificare con preci-
sione il luogo di produzione o
di allevamento. Restano fer-
mi gli obblighi informativi
previsti dall'articolo 9 Eudr;
la valutazione e l'attenuazio-
ne del rischio sonorichieste so-
lo qualora emergano elementi
che facciano presumere una
possibile non conformita del
prodotto. Il documento chiari-
sce inoltre le modalita di ag-
giornamento della dichiara-
zione semplificata, 1'utilizzo
del relativo numero di riferi-
mento da parte degli operato-
ri a valle e le condizioni per
l'applicazione del regime sem-
plificato nellefiliere abassori-
schio.
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