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I1bonus c’e, contabilizzato ono

L’assenza di classificazione non rende laiuto inesistente

DI DAVIDE MARINI
on dovrebbe essere
considerato inesisten-
te il credito d'imposta
ZES e per investimen-
ti nel Mezzogiorno solo per ef-
fetto della classificazione in bi-
lancio dei beni acquisiti.
L'Agenzia delle Entrate conte-
sta l'inesistenza di tali crediti
sul presupposto che alcuni be-
ni, in base all'OIC 16, non sa-
rebbero classificabili nelle voci
B.I1.2 0 B.I1.3, bensi nella resi-
duale B.II.4. Su questa base
vengono contestati, ad esem-
pio, gli acquisti di autocarri, au-
tovetture destinate al noleg-
gio, ascensori e similari. Ma la
classificazione contabile non &
un elemento costitutivo
dell'agevolazione, che indivi-
duaibeniammissibiliin basea
un criterio funzionale, ossia la
riconducibilitd a macchinari,
impianti e attrezzature stru-
mentali al progetto di investi-
mento, e non contabile. Una
contestazione fondata
sull'iscrivibilita del bene tra gli
“altri beni” non dovrebbe tra-
sformare un credito, al pit non
spettante, in inesistente, conle
conseguenze decadenziali e
sanzionatorie che ne derivano.
Il credito perinuoviinve-
stimenti nel Mezzogiorno
(comma 98, art. 1, legge n.
208/2015) riguardava l'acqui-
sto di «macchinari, impianti e
attrezzature» nell'ambito diun
progetto diinvestimentoinizia-
le; analoga struttura hail credi-
to ZES (art. 16, dl n, 124/2023).

Nessuna delle due discipline ri-
chiama i principi contabili o la
classificazione di bilancio, né
contiene rinvii, neppure impli-
citi, all'art. 2424 c.c. o all'OIC
16. Seil legislatore non ha inse-
rito il requisito della classifica-
zione contabile, I'Agenzia non
dovrebbe pretenderlo per con-
testarne l'inesistenza, ma al
massimo la non spettanza: le
agevolazioni sono norme di
stretta interpretazione, i cui
presupposti non possono esse-
re ricostruiti oltre la fonte pri-
maria.

Negli avvisi di recupero
spesso l'Agenzia richiama
la circolare n. 34/2016, che rin-
via «per quanto compatibile» al-
la circolare n. 38/2008. Que-
st'ultima, pero, riguardava il
credito per le aree svantaggia-
te (legge n. 296/2006), la cui di-
sciplina agevolava beni «classi-
ficabili nelle voci B.I1.2 e B.I1.3
del codice civile”. Solo in quel
contesto la classificazione con-
tabile era un requisito espres-
samente previsto dalla legge,
estenderla al credito Zes e al
Mezzogiorno, che hanno una
formulazione incentrata sulla
funzione dei beni, integra
un'applicazione analogica in
malam partem, preclusa nel di-
ritto tributario.

Delrestoidocumenti di pras-
si non vincolano né il contri-
buente né il giudice (Cassazio-
ne n. 12395/2024; Cassazione,
SS.UU,, n. 23031/2007), e la
stessa Agenzia (circolare n.
33/E del 2023) ha ammesso al
credito le imbarcazioni da di-
porto a noleggio, collocabili in

B.I1.4: seil criterio fosse davve-
ro contabile, sarebbero state
escluse.

L'Atto di indirizzo del
MEF del 1° luglio 2025, vin-
colante per gli uffici finanzia-
11, ha affermato un principio ge-
nerale: la definizione di credito
inesistente é circoscritta ai cre-
diti privi dei requisiti indicati
nella normativa di riferimen-
to, ossia la norma primaria e le
sole fonti secondarie da questa
espressamente  richiamate.
Non possono quindi determina-
re l'inesistenza ulteriori fonti
tecniche, come i manuali, se
non oggetto di esplicito richia-
mo. Il ragionamento & trasponi-
bile all'OIC 16: il Manuale di
Frascati e 1 principi contabili
nazionali condividono la mede-
sima natura di fonti tecniche
prive di rango normativo, sic-
ché, come il primo non pud inte-
grare la fattispecie del credito
ricerca e sviluppo, cosi il secon-
donon puo integrare quella del
credito Mezzogiorno e ZES. Ne
consegue che la classificazione
in bilancio secondo 1'OIC 16,
non richiamata dalle norme
istitutive, non pud fondare una
contestazione di inesistenza
del credito, ma eventualmente
dinon spettanza.

Cio non significa che
qualsiasi bene sia agevola-
bile: il criterio selettivo esi-
ste ed e rigoroso, ossia la stru-
mentalita ed essenzialita del
bene rispetto all'attivita eser-
citata. Ma & funzionale, non
contabile.
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La contestazione delle Entrate riguarda il credito d’imposta ZES
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