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Circolare dell’Agenzia delle docarie recepisce leidefinizione Ue di “immissione sul mercato”
g S P

Prodottinon conformi, lasvolta

Cadel'equazione automatica traimportatore e distributore
DI SARA ARMELLA perladistribuzione,ilconsu-  lizzarsi affattonel casoin cui
E STEFANO COMISI mo o l'uso sul mercato lemerci, purimmessein libe-

ade l'equazione im-

portatore = distribu-

tore. Grazie a un’au-

todichiarazione gli
operatori del commercio in-
ternazionale potranno evita-
re pesanti sanzioni. L’Agen-
zia delle dogane ha definiti-
vamente chiarito la differen-
za tra immissione sul merca-
toeimmissione in libera pra-
tica. Una svolta destinata a
incidere su numerosi conten-
ziosi pendenti tra la Pubbli-
ca amministrazione e le im-
prese importatrici in mate-
ria di conformita dei prodot-
ti, in particolare con riferi-
mento alla disciplina delle pi-
le e dei rifiuti di apparecchia-
ture elettriche ed elettroni-
che (Raee). Con la circolare
n, 18/D dell’8 luglio 2026,
PAgenzia ha infatti ricono-
sciuto la distinzione tra le
due fasi dell’importazione,
fornendoindicazioni operati-
ve destinate ad avere un im-
patto rilevante sui contenzio-
siin corso. La circolare rece-
pisce la definizione di “im-
missione sul mercato” conte-
nuta nel reg. Ue 2019/1020 e
nel dlgs 157/2022, che costi-
tuiscono la base normativa
della disciplina sulla sicurez-
za dei prodotti e sulla tutela
della salute dei consumato-
.

Tali disposizioni definisco-
no immissione sul merca-
to” come la prima messa a di-
sposizione di un bene, ossia
la fornitura di un prodotto

dell'Unione europea nel cor-
so di un’attivita commercia-
le. Come riconosciuto dalla
Dogana, tuttavia, tale mo-
mento non coincide necessa-
riamente con immissione
in libera pratica”, che si rea-
lizza invece quandola dichia-
razione doganale & accetta-
ta, i dazi sono stati assolti e
la merce viene svincolata
dall’Agenzia delle dogane.

I tre scenari. Per spiega-
re tale distinzione, la circola-
re 18/D, richiamando la “Gui-
da blu allattuazione della
normativa Ue sui prodotti”,
pubblicata dalla Commissio-

ne europea nel 2022, indivi-
dua tre differenti scenari.
Inun primo caso, I“immis-
sione sul mercato” pud avve-
nire anche prima dell™im-
missione in libera pratica”.
Si tratta dellipotesi delle
vendite B2C (Business to
Consumer), nelle qualiibeni
sono distribuiti direttamen-
te al consumatore finale. Di-
versamente, qualora una so-
cieta importiiprodotti per ri-
venderli successivamente a
un altrodistributore nell’am-
bito di una vendita B2B (Bu-
siness to Business), "immis-
sione sul mercato” si conside-
ra realizzata soltanto dopo
Iimmissione in libera prati-
ca”, quando il bene viene ef-
fettivamente fornito a un sog-
getto destinato all’uso o alla
commercializzazione.
Infine, Iimmissione sul
mercato” puo anche non rea-

rapratica, non siano destina-
te al mercato dell’'Unione eu-
ropea ma vengano successi-
vamente esportate verso un
Paese extra-Ue.

Effetti sulle sanzioni.
Le indicazioni fornite
dall’Agenzia delle dogane
consentono di definire con
maggiore chiarezza i limiti
applicativi delle sanzioni am-
ministrative previste per
I“immissione sul mercato”
di prodotti non conformi.

Negli ultimi anni numero-
se aziende hanno dovuto af-
frontare sanzioni di importo
anche molto elevato, pur
avendo importato prodotti
non destinati direttamente
a consumatori finali.

La circolare chiarisce ora
che, nel caso di importazione
di merci non conformi
nell’ambito di una vendita
B2B, I'ufficio non deve proce-
dere alla contestazione della
violazione, poiché I'“immis-
sione sul mercato” & successi-
va allimmissione in libera
pratica”.

L’Agenzia ha inoltre in-
trodotto un’autodichiara-
zione che I'importatore de-
ve sottoscrivere e allegare
alla dichiarazione di impor-
tazione per attestare che i
beni non sono destinati al-
la distribuzione, al consu-
mo o all'uso sul mercato
dell’'Unione europea, in
quanto rivolti a un merca-
to extra-Ue oppure destina-
ti a un successivo distribu-

tore.
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