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di Francesco Giavazzi

on la fine di giugno, condizioni molto (sommando i tre gradi di

sié concluso (ad convenienti. A distanza di giudizio): una riduzione del

eccezionedialcuni  treanni, I'89% dei progettié  31,2% rispetto ai 1.392 giorni

progetti peril cui stato ultimato: si puo del 2019, superando il target

completamento iniziare a fare un bilancio. previsto (- 25%). Una
rimane qualche mese di Certamente qualche riduzione che ¢ stata del
tempo) il Pnrr, vale a dire il obiettivo era irrealistico e 21,8% per il primo grado
pil grande progetto di qualcuno anche sbagliato.Il  (Tribunali) e del 24,8% per le
investimenti pubblici dai Pnrr prevedeva che gli Corti d’Appello. Nel Civile
tempi del Piano Marshall, investimenti fossero l'obiettivo era ridurre
dopo la Seconda guerra accompagnati da misure l'arretrato, cioé il numero di
mondiale, allora in parte volte a facilitarne i risultati. cause civili pendenti, del
finanziato dagli Stati Uniti. Prendiamo in 90%: il target é stato sfiorato,

11 Piano nazionale di considerazione due tra i fino ad ora il calo é stato

ripresa e resilienza equivale  dossier principali. Nella dell'85%. Tre interventi
a 200 miliardi circa di Giustizia, I'obiettivo era spiegano questi risultati.
investimenti, dicuioltre 70  abbreviare i tempi di attesa.
interamente pagati dall'Uee  Alla fine dello scorso anno,
gli altri finanziati con debito  nel Penale il tempo medio di
nostro, ma interamente definizione di una causa ¢
garantito da tutti i Paesi sceso a 958 giorni

ILPNRR HA SCOSSO (UNPO’) LTTALIA

Bilancio Ha portato risultati e ci ha insegnato un metodo
che consente di superare la nostra «immobilita voluttuosa»

nnanzitutto la creazione degli «Uffici
del processox»: prima, quando un giu-
dice cambiava sede, come spesso ac-
cade, i suoi fascicoli finivano in archi-
vio e il suo successore era costretto a
ripartire sostanzialmente da zero.
L’Ufficio del processo & una piccola
struttura di giovani magistrati (neo
laureati, giudici onorari, tirocinanti e perso-
nale di cancelleria), il cui compito principale,
oltre ad aiutare il giudice, é garantire la conti-
nuita dei procedimenti se questi passano da
un giudice al suo successore. E poi, secondo e
terzo intervento, le regole sui tempi massimi
(improcedibilita) e gli incentivi a evitare ri-
corsi inutili.

Nella Sanita, I'obiettivo principale — defi-
nito dopo I'esperienza della pandemia duran-
te la quale il sovraffollamento dei Pronto Soc-
corso (problema tuttora in parte insoluto) li
aveva trasformati in veicolo di diffusione del
virus — era la costruzione di strutture inter-
medie (le Case di Comunita) che facessero da
filtro fra i medici di base e i Pronto Soccorso.
L'obiettivo era costruire 1.715 Case, circa 20
per Regione, aggiungendo ai finanziamenti
del Pnrt una quota dei Fondi di coesione. La
funzione di queste strutture era anche di ga-
rantire un approccio multi-disciplinare e di
garantire comunque la presenza di un medi-
co al cittadino che ne avesse bisogno, qualora

il suo fosse assente, e durante il fine settima-
na. A marzo 2026, esistevano 781 Case di co-
munita con almeno un servizio attivo, ma so-
lo 204 con una presenza medica e infermieri-
stica adeguata. La stima é che manchino, per
rendere queste case funzionanti, oltre 2.500
medici e quasi 7.000 infermieri a tempo pie-
no. La riforma dei medici di base (altra rifor-
ma prevista dal Piano) voleva che i medici di
famiglia lavorassero nelle Case di Comunita.
Questo obiettivo é fallito perché i medici si
oppongono a una regolamentazione che im-
pone loro una presenza continuativa all'inter-
no delle Case di Comunita, temendo forse di
perdere la propria autonomia. Il compromes-
so raggiunto nei giorni scorsi, insufficiente, &
che i medici manterranno autonomia ma do-
vranno garantire non meno di 18 ore settima-
nali in una Casa. Troppo poco? Forse, si & co-
mungue avviato un processo. Inoltre un me-
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dico potra continuare a lavorare fino a 72-73
anni, e questo attenuera la carenza di medici.

L'eredita forse pill importante che ci lascia
il Pnrr, prima e al di la delle singole misure, va
rintracciata pero nel metodo. Primo punto: i
soldi vanno misurati in funzione del raggiun-
gimento degli obiettivi, una novita epocale
per il nostro Paese. I fondi del Pnrr — ricor-
diamolo — vengono erogati per tranches:
non arrivano pill, quindi, se gli obiettivi non
saranno stati man mano raggiunti o eventual-
mente rinegoziati nel caso di obiettivi rivela-
tisiirrealistici. Secondo punto: quei soldi non
arrivano piu a pioggia alle Regioni, enti spes-
so lontani da chi deve attuare i progetti. Il pili
delle volte arrivano direttamente ai Comuni
che sono gli enti spesso responsabili di at-
tuarli. Questo snodo ha reso necessario inve-
stire per rendere i Comuni capaci di spendere
e documentare le spese. Un ulteriore effetto
collaterale dei consuntivi & che il processo é
«passato» dai giuristi, quasi sempre domi-
nus della spesa pubblica, agli ingegneri, ai ra-
gionieri e agli economisti, che hanno in me-
dia pili dimestichezza con numeri e crono-
programmi. Centrale é poi il filtro esercitato
da Bruxelles che ha fermato molte «spese
inutili». Un esempio sono gli stadi di Venezia
e Firenze, inseriti nel Pnrr dai rispettivi sin-
daci, progetti respinti dalla Commissione eu-
ropea con la giusta osservazione che gli stadi
devono essere costruiti dalle squadre che ne
fanno uso, non dai sindaci. Anche se poi, a
bene vedere, lo stadio di Venezia il sindaco
Brugnaro € riuscito a farlo pagare in parte a
noi conftribuenti italiani.

11 Pnrt ha proposto una diversa prospettiva
per affrontare alcuni problemi cronici della
politica italiana. Con molte imperfezioni,
qualche obiettivo & stato raggiunto, soprat-
tutto si é cercato di scuotere il Paese da quel-
I'immobilita voluttuosa cosi ben evocata da
Tomasi di Lampedusa nel suo Gattopardo.
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