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«I valori di gettito e merce sequestrata
riflettono le trasformazioni del mercato»

Lintervista
Roberto Alesse

Direttore agenzia Dogane e Monopoli
acomposizione dei
<< |_ sequestristamutando,
riflettendole
trasformazionidel mercatoele
strategie delle retiillecite», diceil
direttore dellagenzia delleDoganee
dei Monopoli, Roberto Alesse. Ea
cambiare & ancheil gettito derivante
dallattivita tributaria, conincassiin
crescita tralvaeaccise.

Dai 13,9 miliardi del 2019 ai15,6
del2025. Cosariflette questo
incremento di gettito?
L’andamentodelle entrate erariali
evidenzia una crescita costante nel
periodo2019-2025. I1dato siinserisce
nel fenomeno del “paradosso dei
volumi”: afronte di una riduzione
delle quantita immessein consumail
gettito continuaad aumentare.

In questo quadro, unruolo
decisivo € stato svolto dagli interventi
normativi efiscali, che hanno
progressivamente esteso eadeguato
I'imposizione anche alle nuove
tipologie di prodotto,
accompagnandol'evoluzione della
domandaeampliandolabase
imponibile. In sostanza, il gettito ha
raggiuntoil valore pili elevato finora
registrato, mal'incrementononé
riconducibile aunaumento dei
consumi, quanto all’effetto
combinato della trasformazione del
mercato, dello sviluppo dei prodotti
dinuovagenerazione e diunsistema
fiscale che ha garantito nel tempo
stabilita e capacita di adattamento.

Dal punto di vista dell’'offerta, si
osserva che alla contrazione dilungo
periodo delle sigarette tradizionali si
éprogressivamente affiancatala
crescita dialtre categorie dinuova
generazione, in particolare i prodotti
dainalazione senza combustione.

Isequestri, invece, diminuiscono
in termini di peso, ma cresconoin
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valore. Nel 2025 é stata intercettata
merce per 39,3 milioni di euro. Oltre
dieci milioni di euro in pitdel 2024,
afronte di dieci tonnellateinmeno.
Il valore economico deisequestrie
correlato al prezzo medio ponderato
deiprodotti interessati, che, negli
ultimi anni, ha subito una crescita
costante, sia inrelazionealla
componente fiscale (pesodiaccise e
Iva sul prezzo finale), che alle
strategie di mercato dei produttori,
sempre piltorientate verso prodottia
maggiore valore unitario. Ne
consegue cheil valore complessivo
dei sequestri puo risultarein
aumento anche in presenza di minori
volumi intercettati, perché ogni
singola uniti ha un prezzo pilt
elevato rispetto al passato. E
espressione diun contestoin cuii
prodotti oggetto di trafficiilleciti
riflettono livelli di prezzo
progressivamente pit elevati.

Diche prodotti parliamo?
Accanto ai prodotti tradizionali, in
particolare le sigarette, si osservauna
crescente eterogeneita delle tipologie
intercettate: prodotti genuini, ma
dirottati dal mercato didestinazione;
prodotti contraffatti; prodottinon
registrati dall’Agenzia, ossia privi
dellautorizzazionealla
commercializzazione in Italiae con
un produttore non identificato o non
identificabile (le sigarette conosciute
come cheap white o illicit white).

Parallelamente, siriscontrala
presenza di prodottidi nuova
generazione, comeiliquidida
inalazione, chehanno unmercatoe
un quadro regolatorio in continua
evoluzione. llmercatoillegale dei
tabacchinon € statico e siadatta
rapidamente ai cambiamenti della
domanda e del contesto normativo.
L’attivita divigilanza e controllo
dell'agenzia delle Dogane e dei
Monopoli segue questimutamentie
rappresenta, intal senso, un presidio
flessibile e attento.

Eiltabacco grezzo?
Per quantoriguardail greggio sono
in corsoapprofondimentialivello
europeoai qualil’Agenzia sta
partecipando attivamente, finalizzati
arafforzareipresididi vigilanza
fiscale: I'obiettivo & sviluppare
strumenti condivisi che consentano
un monitoraggio piti efficace dei
flussi, intercettandole dinamiche
criminali sin dalle prime fasidi
trasformazione del prodotto.

L’aumento della tassazione
spinge o pud spingere in qualche
modoil mercato nero?
Ll rapportotralivello dellatassazione
esviluppodel mercatoillecito non &
riconducibilea una relazione
automatica oditipolinearee
I'esperienza maturata nelsettore
conferma che non éla tassazionein
séadeterminarel’espansione del
mercato nero, bensil'interazione tra
livello impositivo, condizioni di
mercato e capacita complessiva di
regolazione e controllo del sistema.

Inlinea generale, laletteratura
economica e leanalisi condotte in
ambitonazionale, unionalee
internazionale evidenziano che
incrementi particolarmente
significativi della pressione fiscale
possono, indeterminate condizioni,
generare incentivi allo sviluppo di
canaliilleciti di approvvigionamento.
Tuttavia, illegame tra tassazione e
mercato neronon puo essere
considerato univoco, inquanto gli
effetti delle politiche fiscali
dipendonodauna pluralita di
variabili strutturali e operative e
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I'esperienza nazionale evidenzia
I'influenza determinante di unaserie
di fattori, qualil'efficaciaela
capillarita dei sistemi di controllo sul
territorio, illivello di tracciabilitae
rintracciabilita dei prodottilungola
filiera, 'organizzazione ela struttura
dellaretedivenditaautorizzata,
Pintensita delle attivita di contrasto al
contrabbando ealla contraffazione,
la capacita di analisi e monitoraggio

deiflussidimercatoe dei '[;‘_“at';'“ ':“ I'l‘.:‘é’t“’j' N
comportamenti di consumo. shniddnselte il s HuesLanio
_DA Alesse & stato confermato alla guida per
q. un altro triennio.
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