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LA SENTENZA DELLA CORTE DI CASSKZIONE SULLARIDETERMINAZIONE DEL VALORE DELLE MERCI

Valore doganale,iliegittimoiiricalcolosolosustatistiche

La rettifica del valore deve rispettare i criteri gerarchici previsti dal Codice dell'Unione

DI1SARAARMELLA

ETATIANA SALVI

Tllegittima la rettifica del valore do-
ganale dichiarato dall'importatore,
se basata unicamente sull’utilizzo di
valori statistici, stimati dall’Agenzia
delle dogane. I dati estrapolati dalle
banche dati interne, come il sistema
M.E.R.C.E., possono essere utilizza-
ti per dare inizio all’attivita di accer-
tamento, potendo giustificare un
“fondato dubbio” sulla correttezza
del prezzo indicato dallimportatore.
I’Agenzia delle dogane, tuttavia,
non pud fareriferimento ai valori sta-
tistici estrapolati da tali database
per ricalcolare il prezzo dichiarato
allimportazione. Con la sentenza
20/06/2026, n. 20998, 1a Corte di cas-
sazione haribadito cheil valore doga-
nale deve essere calcolato secondo i
criteri previsti dal Codice dell’Unio-
ne (Cdu). Il ricorso a banche dati in-
terne all’Agenzia & possibile soltanto
in via residuale, come “mezzo ragio-
nevole” compatibile coniprincipiele
disposizioni generali previste dall’ar-
ticolo VII dell’accordo Gatt 1994.

Come riconosciuto dalla sentenza,
infatti,labancadati M.E.R.C.E. con-
tiene rilevazioni “astratte e ufficio-
se”, non riconducibili a specifiche
transazioni aventi a oggetto beni si-
milari,

Uso residuale dei database. Si
tratta di uno strumento che puo esse-
re utilizzato, quindi, in via sussidia-
ria e in ultima istanza, soltanto
quando non sia possibile fare ricorso
ai criteri alternativi di determinazio-
ne del valore previsti dal Codice do-
ganale dell’'Unione.

Com’& noto, secondo la normativa
doganale, 'unico valore rilevante ai
fini dell’obbligazione doganale & il
prezzo di transazione, ossia il costo
effettivamente pagato per i prodotti
importati. Il prezzo di transazione
rappresenta quindi il criterio prima-
rio per la determinazione del valore
doganale, da cui & possibile discostar-
si soltanto in ipotesi eccezionali e ri-
spettando una serie di limiti chiara-
mente individuati dal legislatore

unionale.

Ordine dei criteri. In particola-
re, il valore dichiarato in sede di im-
portazione pud essere oggetto di revi-
sione soltanto quando le autorita do-
ganali nutrano motivati e fondati
dubbi in ordine al corrispettivo indi-
cato, a seguito di uno speciale con-
traddittorio preventivo, previsto co-
me obbligatorio. Nel caso in cui,
all’esito del contraddittorio, non sia
possibile individuare il prezzo di
transazione della merce, & ammesso
il ricorso ai criteri alternativi di sti-
ma dei beni importati individuati
dalla normativa doganale, da utiliz-
zarsiin rigoroso ordine gerarchico.

La rettifica del valore deve rispet-
tare non soltanto i criteri di determi-
nazione previsti dal Codice dogana-
le, ma anche il loro ordine di applica-
zione. Deve pertanto ritenersiillegit-
tima la rettifica dell’Ufficio nel caso
in cui 'accertamento sia fondatouni-
camente su una rilevazione di dati
statistici relativa al valore medio di
merci similari.

Giurisprudenza europea. La
sentenza della Corte di cassazione si
allinea ai principi gia espressi anche
dalla Corte di giustizia europea. In
particolare, con la sentenza Keladis
(C-72/24 e C-73/24), i giudici europei
hanno stabilito che il ricorso alle ban-
che dati & ammesso soltanto “in ulti-
maistanza”, qualora non sia possibi-
le effettuare un controllo fisico delle
merci o ricostruirne la natura attra-
verso la descrizione generica conte-
nutanella documentazione commer-
ciale.

Anche nel caso Vamdall
(T-224/25), il Tribunale europeo ha
ritenuto ammissibile il ricorso a una
banca dati interna dell’Agenzia sol-
tanto perché si trattava di merce “al-
larinfusa” che non presentava carat-
teristiche uniche o particolari. Nel
caso esaminato, in particolare, il rap-
presentante doganale non era stato
in grado di dimostrare il pagamento
effettivo del prezzo di acquisto della
merce ed era stato escluso il ricorso
ai metodi alternativi di determina-
zione del valore.
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