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TAX EXPENDITYURE

Sconti fiseali;una giun

‘ Trail 2027 eil 2028
I'erosione di gettito
per le casse dello Stato
dovrebbe attestarsi
a 104,8 e 87,6 miliardi
Cristina Bartelli

Il riordino sulle spese fiscali, tax
expenditure, procede a rilento.
Nel 2025 sono 573, erano 575 1’an-
no prima, le misure che tra esen-
zioni, bonus, deduzioni, detrazio-
ni determinano per lo Stato una
perdita di gettito complessiva, sti-
matadi129,7 miliardi. L’effetto fi-
nanziario € sul 2026 e dovrebbe
andare meglio nel2027 e nel 2028,
quando la perdita dovrebbe ridur-
sirispettivamente a 104,8 miliardi
dieuro e 87,6 miliardidieuro. Alla
base ci sono anche scelte normati-
ve che hanno ridimensionatoibo-
nus nell’entita, per esempio nel
caso dei bonus edilizi interessati
dallariduzione drasticadelle ali-
quote che, tra il 2028-2026, porte-
raaun “risparmio” per lo Stato di
42 miliardi.

Il dato di sintesi sulla giungla
delle tax expenditure arriva dal-
I'ultimo rapporto 2025, pubblica-
tosul sito del ministerodell’Eco-
nomia, a cura dellacommissione
presieduta da Mauro Maré.

L’impegno del Governo é quel-
lodi sfoltire la giungla delle spese
fiscali. Il processo & lento, anche
se il rapporto da evidenza di un
percorso avviato: meno misure
straordinarie, ritorno gradualea
regimiordinariea percentualidi
detrazione piu contenute. Per la
prima volta il rapporto aggancia
lo sfoltimento delle spese fiscali
agli obiettivi posti dal Piano na-
zionale di ripresa e resilienza

gladi 573 misure

Cristina Bartelli —apag. 4

Agevolazioni fiscali
tra tagli e new entry
ancora a quota 573

Tax expenditure. Il riordino avanza piano. Le disposizioni
attive producono una perdita di gettito da 129 miliardi nel 2026

(Pnrr), dando atto delle misure
intraprese per la riduzione dei
sussidiambientali dannosi (Sad)
e ricordando, in un quadro piu
ampio, che il riordino delle spese
fiscali consentira di definire un
sistema di agevolazioni basato
sui principi di programmazione,
selettiviia, e monitoraggio exante,
nel rispetto degli equilibri di bi-
lancio di finanza pubblica.

Il principale segnale critico &
I’effetto finanziario, il costo, che
un beneficio porta con sé. In ter-
mini finanziari, come gia detto,
chiarisce il report, «queste misure
complessivamente determinano
una perdita di gettito paria 129,7
miliardi di euro nel 2026; -104,8
miliardi euro nel 2027 e -87,6 mi-
liardidi euro nel 2028». Unanda-
mento che, ripercorrendo dieci
anni di osservazione delle spese
fiscali, non ha conosciutorallen-
tamenti, almeno finora. Sempreil
rapporto indica, nel periodo
2026-2017, unacrescita significa-
tiva delle minori entrate di 75,2
miliardi (129,7 - 54,5) pari al 138%.

L’elenco delle spese &€ mutevo-
le, legato alle scelte politiche del
legislatore, un processo fisiologi-
co, spiegano gli esperti del mini-
stero dell’Economia, «di evolu-
zione del sistema tributario, ca-
ratterizzato dall’alternarsi di di-
sposizioni che, per effetto
dell’evoluzione normativa e delle
riforme introdotte dal legislatore,
escono dal perimetro dell’ordina-
mento fiscale e di nuove misure
che vi fanno ingresso».

Attualmente nel paniere delle
573 agevolazioni, 30 misure non
sono piu vigenti (non prorogate)
e, considerato che non producono

piu effetti finanziari, seguendo il
criterio adottato dalla Commis-
sione, sono state eliminate dal
censimento annuale. Mentre, co-
me conseguenza degli interventi
normativiintercorsitrafine2024
einizio 2025 (ad esempiolalegge
di Bilancio per il 2025, la
207/2024), sono state aggiunte al-
laricognizione 48 nuove misure.

L’obiettivo &, come detto, quel-
lo di ridurre I'impatto negativo
degli effetti finanziari di questa
giungla, il governo, piu che sfor-
biciare, tagliuzza. In ogni caso la
cura dimagrante delle aliquote dei
bonus edilizi ha dato segnali: in
termini generali,la commissione
dopo aver confrontatoiltriennio
sottoposto allo studio (2028 ri-
spetto al 2026), osserva unaridu-
zione della perdita di gettito pari
a circa 42 miliardi di euro.

E certifica quali sono le misure
che hannoridottoil loro impatto
finanziario: «E sicuramente il ca-
so dei bonus edilizi (bonus ri-
strutturazioni, superbonus, eco-
bonus, sisma bonus) che, a se-
guito del progressivo décalage
delle aliquote di detrazione e del-
I’esaurirsi delle finestre tempo-
rali per le detrazioni potenziate,
determinanola quota preponde-
rante della variazione. In aggiun-
ta, registralo studio, «la mancata

doue 5, B

La s sul pacehi Stiita a ottobre

===

‘b-.r alis

T.1619_smart

- 8.30527 - L.1603_smart -

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



TRL0ORE

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 54883 Diffusione: 106518 Lettori: 668000 (Data Stampa 0006901)

(] DATA STAMPA

45°Anniversario

23-GIU-2026
dapag. 1-4/ foglio2/2

proroga del credito d’imposta
per investimenti in beni stru-
mentali Transizione 4.0 contri-
buisce in modo rilevante alla di-
minuzione della perdita di getti-
totrail 2026 e il 2028».

Il documento, confrontando
I’esperienza delle spese fiscali
conle altre misure agevolative dei
Paesieuropei, ricordala peculia-
rita del casoItalia: se si considera
che I'importo medio delle spese
fiscali per contribuente risulta
essere in Italia molto contenuto
rispetto agli altri Paesi (piu della
meta delle spese fiscali presenta
un costo inferiore a 10 milioni, o
¢ senza effetti o non & quantifica-
bile), la situazione italiana in ma-
teria di spese fiscali appare al-
quanto peculiare. Secondo il rap-
porto, «le spese fiscalitendono ad
avere nel nostro Paese unanatura
piuttosto frammentata e un ca-
rattere non sistemico, che ne
mette in evidenza il prevalente
utilizzo per finalita di scambio
coni vari gruppi di interesse».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLA CHIAVE
#Tax expenditure

Le misure che riducono o
pospongono il gettito per uno
specifico gruppo di
contribuenti o un’attivita
economicarispettoauna
regola diriferimento.

Trai criteri su cui fare
riferimento: il numero

di soggetti interessati dalla
norma e ladimensione della
perdita di gettito.

472 m

CONFRONTO 2028-2026
L'abbassamento operato sulle
aliquote dei bonus edilizi ha generato
unariduzione della perdita di gettito
paria 42 miliardi

lard

1 COMPITI DELLA COMMISSIONE
FETTTIT | Sul monitoraggio delle spese fiscali &
5}3 @ previsto un Rapporto annuale, affida-

l“-ﬂ-l to allaCommissione per le spese

fiscali presieduta da Mauro Mare

)

La distribuzione delle spese fiscali

Le frequenze indicano il numero delle misure per i diversi settori

SETTORI FREQUENZE EFFETTI
FINANZIARI 2026
MLNDIEURO
Agricoltura politiche agroalimentari 30 23522
e pesca
Energia _edlversiflcazmne delle fonti 26 7864
energetiche
Competitivita e sviluppo delle imprese 104 -12.257,2
Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi
6 -16,4
dltrasporto
Ricerca einnovazione 4 -2.161,7
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
3 : 9 -78,9
edell'ambiente
Casae assetto urbanistico 51 -71.711,2
Tutela della salute 15 -6.491,6
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 27 2445
culturali e paesaggistici
Istruzione scolastica, universitaria
e formazione post. Universitaria 24 ~AR22s
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 88 -7.613,0
Politiche previdenziali 10 -3.604,8
Politiche peril lavoro 65 -17.343,7
Sviluppo eriequilibrio territoriale 15 -201,4
Politiche economico-finanziarie e di bilancio
e tutela della finanza pubblica 86 -81509
Giovanie sport 1l -111,7
Turismo 2 -15
TOTALE 573 -129.7494

Fonte: Rapporto annuale sulle spese fiscali 2025
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