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Pnrr Italia, una storia di successo
Unasvolta dalla quale ['Europa non puo piu tornare indietro

Lultimo miglio: il 30 giugnoeil 31 agosto gli ultimi rendiconti sugli obiettivi raggiunti. Poi il Piano si potra considerare
concluso. Un'azione congiunta di diversi governi, italiani e europei. E un punto di svolta per {'Ue. Una strada di sola andata
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Il Pnrr ha gia prodotto i suoi primi frutti sul
versante della domanda. Lo stimolo garantito
dagli investimenti del Piano ha sostenuto in
questiannilacrescitadelpil taliano, mantenutasi
sopra lamedia dell'Eurozona, grazie anche aun
moltiplicatore degli investimenti ben pill elevato

di quello della spesa corrente

di Renato Brunetta

130 giugno e il 31 agosto le ammini-

strazioni titolari degli interventi
del Piano Nazionale di Ripresa e Re-
silienza (Pnrr) saranno chiamate, per
la decima e ultima volta, arendiconta-
re il raggiungimento dei propri mile-
stone e target da conseguire entro tali
scadenze, come da contratto sotto-
scritto tra il Governo italiano e la
Commissione Europea. Poi il Pnrr si
potra considerare concluso, almeno
nella sua componente legata alla per-
formance, mentre andra avanti per ter-
minare la rendicontazione delle spese
sostenute per gli interventi. Un risul-
tato, ormai lo possiamo dire, tutt’altro
che scontato: una scommessa sulla
quale, all'inizio, in pochi avrebbero
puntato.

E un bilancio che vede piu luci che
ombre, perché siamo riusciti a mette-
re a terra, per buona parte, il pil
grande piano di riforme e investi-
menti della storia europea, cinque
volte superiore al Piano Marshall.

E la storia di un percorso colletti-
vo, frutto dell’azione congiunta di di-
versi governi e leader, italiani ed eu-
ropei.

Nel buio della pandemia,
il coraggio dell’Europa

Il Pnrr nasce, loricordiamo, in pie-
na pandemia da Covid-19. Coraggiosi
furono allora i leader europei, a par-
tire dalla cancelliera tedesca Angela
Merkel, che nel drammatico Consi-
glio Europeo straordinario del 17-21
luglio 2020 seppero mettere da parte
gli egoismi nazionali e affrontare for-
ti resistenze interne per unire le for-
ze e stanziare un “bazooka” finanzia-
rio senza precedenti per salvare il
Vecchio Continente dalla peggior

crisi del dopoguerra, tramite la crea-
zione di un fondo, il NGEU, che di-
venne poi il padre dei singoli Pnrr
nazionali.

Come ha scritto Mario Draghi nel
suo ultimo libro “Competere o spari-
re. Per un nuovo paesaggio europeo”,
I'Ue & stata capace di adattarsi
nell’emergenza, talvolta andando an-
che al di 12 di ogni aspettativa. Siamo
stati capaci di infrangere tabu storici
quali il debito comune all’interno del
programma Next Generation EU e di
aiutarci I'un I’altro durante la pande-
mia.

Quella svolta viene definita come il
“momento hamiltoniano” dell’Europa,
conriferimento ad Alexander Hamil-
ton, primo Segretario al Tesoro degli
Stati Uniti, che nel 1790 fece assume-
re al governo federale i debiti con-
tratti dai singoli Stati durante la
guerra d’indipendenza, dando di fat-
to luogo a uno degli atti fondativi del
federalismo americano.

Nel mio libro “I venti mesi che
hanno cambiato 1'Italia”, in cui rac-
conto I'esperienza del governo Dra-
ghi, mi piace parlare anche di “mo-
mento Merkel”, per riconoscere all’al-
lora cancelliera il merito di aver
cambiato idea sul debito comune e di
aver permesso di disegnare una ri-
sposta condivisa e solidale a una crisi
simmetrica.

La rivoluzione della performance
La vera novita del Recovery and Re-
silience Facility (RRF), lo strumento
su cui poggiail Pnrr, sta in una formu-
la che la stessa Commissione euro-
pea ha voluto rivendicare. E il primo
grande strumento europeo costruito
sulla performance. Le risorse non ven-
gono erogate per il solo fatto di esse-
re state programmate, ma arrivano
soltanto dopo la verifica puntuale del

L'Europa delle geometrie variabili e delle
responsabilita differenziate, nella quale gli stati
che restano indietro conservano la facolta di
aggregarsiinunsecondomomento, € lachiave
che puo aprire i due grandi cantieri rimasti in
sospeso: il Piano Draghi sulla competitivita e
Piano Letta sul mercato unico

raggiungimento degli obiettivi con-
cordati, rata dopo rata.

E un meccanismo che ha capovolto
la logica tradizionale dei fondi euro-
pei, nei quali contava soprattutto la
capacita di spendere, e che ha impo-
sto alle nostre amministrazioni un
linguaggio nuovo, quello del project
management, fatto di milestone, target,
cronoprogrammi e indicatori di
avanzamento. Un vocabolario quasi
inedito soprattutto per la macchina
pubblica italiana, abituata storica-
mente a misurarsi con la spesa piu
che con il risultato.

Questo cambio di paradigma ha
messo sotto stress la nostra intera
amministrazione, dal governo centra-
le fino al piui piccolo dei Comuni. Cin-
que anni di tensione, scanditi dai nu-
merosi e serrati contatti tra le alte
burocrazie nazionali ed europee, con
ogni rata appesa alla verifica di Bru-
xelles e con la credibilita politica del
Paese chiamata, di volta in volta, ari-
spondere degli impegni assunti. Ogni

scadenza era una
prova da supera-
re, ogni rata in-
cassata una pro-
messa mantenu-
ta. Croce e deli-
zia, verrebbe da
dire.

Perché quella
tensione, che pu-
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re ha generato fa-
tica e qualche af-
fanno, si & rivela-
ta al tempo stesso
un investimento
di capacity buil-
ding senza prece-
denti, forse irri-
petibile, sulla nostra macchina am-
ministrativa. Le amministrazioni
hanno dovuto imparare a program-
mare per obiettivi, arendicontare se-
condo standard europei, a ragionare
in termini di risultato. E lo hanno fat-
to. Hanno imparato, sotto pressione,
a funzionare meglio. Almeno si spe-
ra!

La staffetta dei governi, la
continuita come chiave di volta

La storia del Pnrr italiano é anche
la storia di una staffetta tra Governi.
Una continuitd nei risultati che ha
retto al cambio degli equilibri politi-
ci. Bravo fu il Governo Conte II a ne-
goziare con Bruxelles la dotazione fi-
nanziaria destinata all'Italia - 191,5
miliardi di euro, successivamente in-
crementata a 194,4 miliardi - e a pre-
disporre una prima bozza del Pnrr.,
Varicordato, pero, che fu proprio sul
Piano che ’esperienza del Conte II
arrivo al capolinea. Una maggioran-
za eterogenea ed esposta a oscillazio-
ni continue, unita a una fragilita tec-
nico-politica complessiva, non offri-
va le garanzie di tenuta che un impe-
gno di quella portata imponeva.

Servi allora un Esecutivo capace di
restituire al Paese piena credibilita
di fronte alle istituzioni europee.

Quel Governo fu quello guidato da
Mario Draghi, sostenuto da una mag-
gioranza vastissima e da un apporto
tecnico di prim’ordine. E, infatti,
giunse il punto di svolta: in poco pi
di due mesi dal suo insediamento ri-
scrisse il Piano, che il Consiglio Ue
approvo il 13 luglio 2021, e fece stan-
ziare un fondo complementare da
30,62 miliardi di euro, finanziato con
risorse del bilancio nazionale. E pro-

priodal lavoro iniziale di quel Gover-
no che hanno preso forma tutti i pro-
getti, gli investimenti e le riforme che
costituiscono il Pnrr nella sua confi-
gurazione attuale.

Bravo, poi, il Governo Meloni a por-
tare avantiil Piano in piena continui-
ta con l'azione del Governo prece-
dente, capitalizzando cosi la credibi-
lita di Mario Draghi. Esecutivo forte,
quello Meloni, di una maggioranza
coesa e di un solido mandato eletto-
rale. Quel Piano é stato messo a terra
ed é stato anche rivisto profonda-
mente e a piu riprese, sfruttando
strategicamente le norme del Rego-
lamento Ue. Un lavoro agevolato dal-
la competenza europea del ministro
Fitto, e dal successivo impegno del
ministro Foti.

Bravi, infine, tutti i ministri, i diri-
genti e i funzionari amministrativi
che hanno, in questi cinque anni, pro-
fuso un impegno encomiabile, contri-

buendo arivalutare il potenziale del-
la pubblica amministrazione italia-
na. Traiprincipali successi del Piano
verranno certamente ricordati quelli
di digitalizzazione e interoperabilita
dei dati, coordinati dal Dipartimento
della Trasformazione Digitale (mini-
stro Colao prima e sottosegretario
Butti poi); quelli della giustizia, in
particolare, il grande piano di smalti-
mento dei processi arretrati tramite
I’assunzione a tempo indeterminato
delle nuove figure di assistenti giudi-
ziari (ministri Cartabia e Nordio);
quelli della transizione ecologica e
dell’ambiente e, in particolare, gli in-
terventi volti ad aumentare la produ-
zione di energie da fonti rinnovabili
(ministri Cingolani e Pichetto Fra-
tin); quelli legati ai trasporti e in par-
ticolare i nuovi progetti sulla rete fer-
roviaria (ministri Giovannini e Salvi-
ni); quelli per la rigenerazione urba-
na e delle periferie del ministero
dell'Interno (ministri Lamorgese e
Piantedosi); quelli legati all’interna-
zionalizzazione delle imprese (mini-
stri Di Maio e Tajani); quelli per la
transizione e per gli incentivi alle im-
prese (ministri Giorgetti e Urso) e
quelli per rafforzare I’edilizia scola-
stica e gli strumenti di didattica digi-
tale del ministero dell’Istruzione (mi-
nistri Bianchi e Valditara).

Brave le amministrazioni locali, a
partire dai Comuni, soprattutto quel-
li di piu piccola dimensione che, fin
dall’avvio del Piano, erano conside-
rati il possibile anello debole dell’in-
tero impianto. Cosi non e stato.

Pur tra difficolta oggettive ’ammi-
nistrazione pubblica-su tutti i livelli
- ha svolto il proprio ruolo, sebbene
una serie di misure risultino ancora
in fase di completamento e continui-
no a permanere criticitd nell’attua-
zione di alcuni interventi, seppure
circoscritte a specifici ambiti setto-
riali o territoriali.

Bravi tutti, quindi. O quasi.

Perché quella del Pnrr, lo ribadi-
sco, & un risultato figlio di un lavoro
di team trasversale. Un risultato
dell’Italia, dell’Italia migliore. Di cui
andare fieri.

Un piano che riscrive il futuro di
tutti i fondi europei

Il Pnrr & stato un piano rivoluzio-
nario sotto molti punti di vista.

Innanzitutto, perché ha portato a
compimento quel principio della per-
formance fondato sul sinallagma “sol-
di in cambio di riforme e investimen-
ti”. Uno Stato membro viene rimbor-
sato per i risultati conseguiti e non
per la spesa effettuata, fossero anche
riforme a costo zero.

Secondariamente, per finanziare il
fondo Next Generation, ’Europa, per
la prima volta nella sua storia, ha fat-
to ricorso massivo all’emissione di
debito comune. Premesso che, datala
dimensione del bilancio comunitario
dell’epoca - pari nel 2020 a 168,7 mi-
liardi di euro in stanziamenti di im-

pegno - non vi erano alternative
all’emissione di debito per finanzia-
re un fondo di tale portata, la sua atti-
vazione non era comunque affatto
scontata alla luce delle forti resisten-
ze espresse dai Paesi del Nord Euro-
pa sul tema dell’indebitamento co-
mune.

In terzo luogo, di nuovo per la pri-
ma volta, la Ue ha ideato un ambizio-
50 programma di investimenti su lar-
ga scala, basato sulle tre transizioni
tecnologiche, ambientali/energeti-
che e sociali, frutto di una strategia
unitaria di livello comunitario e non
dei singoli governi. K questo il model-
lo di governance che dovrebbe essere
utilizzato d’ora in avanti per aumen-
tare la scala dei progetti comunitari.
Lo annotavo gia nelle pagine dei
“venti mesi”: al di 14 delle cifre stan-
ziate, il vero valore del NGEU sta nel-
la sua narrativa, nella sua potenza di
progettazione del nuovo modo di sta-
re insieme.

La pubblica amministrazione,
il risultato pitt concreto del Pnrr

Proprio la Pa ¢ uno degli ambiti in
cui l'impatto del Pnrr appare piu evi-
dente. Da anni la necessita di una sua
modernizzazione era raccomandata
anche a livello europeo. Una combi-
nazione di limiti - di risorse e di natu-
ra organizzativa - ne aveva rallentato
il percorso di trasformazione.

Il Pnrr ha cambiato radicalmente
lo scenario, mettendo a disposizione i
fondi necessari e laleva per realizza-
re le riforme e gli investimentirichie-
sti. Del resto, la Pubblica ammini-
strazione, se funziona, € il primo pre-
sidio dei diritti dei cittadini, il ba-
luardo essenziale contro le disugua-
glianze che la pandemia rischiava di
acuire. Ho avuto la fortuna di essere
ministro della Pubblica amministra-
zione nel Governo Draghi, proprio
nel momento in cui I'Europa chiede-
va all’Esecutivo di definire la lista
degli interventi del Pnrr relativi alle
sei missioni individuate, con partico-
lare attenzione al rafforzamento del-
la digitalizzazione e del capitale
umano nella Pa. Come ¢ gia stato ri-
conosciuto anche a livello europeo.
La presidente della Commissione eu-
ropea Ursulavon der Leyen, in un in-
tervento all’Universitd Bocconi nel
dicembre 2022, gia indicava la rifor-
ma della pubblica amministrazione
in corso di realizzazione tra quelle
“fondamentali che gli italiani atten-
devano da decenni”. Riforma che ha
visto nel mio successore Zangrillo
piena continuita.

Le persone, il cuore
della macchina pubblica
Lariforma della Pa, infatti, non ha
riguardato soltanto le procedure o le
piattaforme digitali, ma ha inciso nel
cuore stesso della macchina pubbli-
ca: le persone, le competenze, i per-
corsi professionali, la capacita delle
amministrazioni di attrarre, selezio-

-T.1619

- 8.30528 - L.1603

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



IL FOGLIO

Quotidiano - Dir. Resp Claudlo Cerasa

[ 0T STAMPA

45°Anniversario

22-GIU-2026
dapag. 2/ foglio3/4

Tiratura, diffusione e lettori non disponibili (Data Stampa 0006901)

nare, trattenere e far crescere il pro-
prio capitale umano.

E’ il piu grande piano di investi-
mento sul capitale umano pubblico
nella storia della Repubblica, e i ri-
sultati raggiunti confermano oggi
quell’ambizione,

Il punto di partenza e stato il reclu-
tamento. Dopo anni di concorsi pub-
blici lenti, formalistici e spesso poco
allineati ai nuovi fabbisogni, il Pnrr
ha aperto una stagione di selezioni
piu rapide, digitalizzate, trasparenti
e orientate alle competenze. Il porta-
le unico del reclutamento InPa nasce
proprio con questa ambizione: un’in-
frastruttura nazionale capace di met-
tere in relazione i fabbisogni delle
amministrazioni con le professiona-
lita presenti sul mercato del lavoro.
La trasformazione, pero, non si esau-
risce nell’accesso. Per questo, accan-
to alla selezione, il Pnrr ha rafforzato
I'idea di una Pa moderna con carrie-
re pill dinamiche, percorsi di cresci-
ta, formazione continua e valorizza-
zione del merito,
che ha visto ulte-
riore applicazio-
ne con il recente
“ddl Merito” del
ministro Zangril-
lo. La mobilita
orizzontale tra
amministrazioni,
quella verticale e
anche le espe-
rienze interna-
zionali dovrebbe-
ro diventare stru-
menti ordinari di
sviluppo profes-
sionale, e non ec-
cezioni affidate
alla buona volonta dei singoli. Una
Pa moderna capace di far circolare
competenze giuridiche, economiche,
digitali, tecniche e manageriali, su-
perando logiche chiuse e comparti-
mentali.

L’impronta sull’economia reale

L’impatto macroeconomico del
Pnrr sull’economia italiana si tradu-
ce, secondo stime della Commissione
europea, in un incremento del pil
reale compreso tra 1’1,5 per cenfo e il
2,5 per cento rispetto allo scenario
base. La massiccia iniezione di risor-
se ha agito sia sulla domanda sia
sull’offerta, contribuendo - nel breve
periodo - anche a evitare una reces-
sione tecnica e a sostenere la crescita
in territorio positivo.

Le stime della Commissione euro-
pea attribuiscono inoltre al Piano la
creazione di circa 240.000 posti di la-
voro tra effetti diretti e indiretti, con
un focus sul personale tecnico e sui
contratti a termine nella pubblica
amministrazione. Nel lungo periodo,
invece, I'impatto sul pil non dipende
tanto dai cantieri aperti, quanto dagli
effetti delle riforme “trasversali” nei
settori come giustizia, Pubblica Am-
ministrazione e concorrenza. L'Uffi-

cio Parlamentare di Bilancio quanti-
fica questi effetti indiretti sul pil po-
tenziale italiano in 0,5 punti percen-
tuali annui a regime, rendendo la
crescita sostenibile anche dopo
I’esaurimento dei fondi.

In sintesi, il Pnrr ha gia prodotto i
suoi primi frutti sul versante della
domanda. Lo stimolo garantito dagli
investimenti del Piano ha sostenuto
in questi anni la crescita del pil ita-
liano, mantenutasi sopra la media
dell’Eurozona, grazie anche a un mol-
tiplicatore degli investimenti ben piu
elevato di quello della spesa corren-
te. Ora la priorita e governare con in-
telligenza 'ultimo miglio, evitando il
tanto temuto “fiscal cliff”, il poten-
ziale baratro legato alla conclusione
del Piano, e accompagnando in modo
ordinato la transizione verso stru-
menti stabili di sostegno agli investi-
menti, pubblici e privati. Ma il meglio
deve ancora venire. Nei prossimi an-
ni il Pnrr dispieghera inevitabilmen-
te (si spera)il suo effetto produttivita,
quello legato alle riforme strutturali,
alla digitalizzazione e all’accumula-
zione di capitale, capace di elevare il
potenziale di crescita del Paese e di
riservarei piu di una sorpresa in posi-
tivo.

NGEU2, l1a prova del realismo

Allaluce del successo ormai accla-
rato del Next Generation EU, é possi-
bile e auspicabile immaginare un
NGEU2, finanche a rendere questo
fondo una componente strutturale
dell’architettura europea? E un in-
terrogativo aperto, al quale non &
semplice dare una risposta. Chi guar-
da all’Europa con convinzione euro-
peista sarebbe naturalmente portato
arispondere “si’

Ma questa opzione deve essere pil
freddamente valutata alla luce del
realismo politico e finanziario. E
quando ci caliamo nel realismo, non
possiamo non riconoscere che l'isti-
tuzione di un altro fondo avrebbe
I’avversione dei Paesi del Nord Euro-
pa, i quali hanno giurato e spergiura-
to che il NGEU é un’esperienza una
tantum che non sara replicata. Anche
a livello finanziario e burocratico, &
difficile pensare immediatamente a
unnuovo piano di quella portata, dati
isuoi costi e il capitale politico e am-
ministrativo necessario peridearlo e
metterlo a terra. Ne & la dimostrazio-
ne il deludente dibattito che si & svi-
luppato all’ultimo Consiglio Europeo
del 18 e 19 giugno in tema di Bilancio
pluriennale 2028-2034, con il cancel-
liere Merz che ha guidato i soliti fru-
gali per una riduzione del budget
complessivo. Un approccio non
all’altezza delle sfide che ’Europa ha
di fronte.

In questo scenario, la soluzione piu
ragionevole potrebbe essere utilizza-
re il paradigma sperimentato con il
NGEU e i Pnrr nazionali in politiche
di intervento di natura europea cir-
coscritte alle singole policy, o per il

finanziamento - per citare Mario
Draghi ed Enrico Letta - dei grandi
beni pubblici su scala europea, in
maniera da risolvere “un problema
allavolta”.

A tale riguardo, abbiamo gia dei

modelli virtuosi nati sulla scia del
NGEU. Dalla facility RRF (Recovery
and Resilience Facility), ad esempio,
énato lo spin-off REPowerEU, un pia-
no straordinario della Commissione
Europea lanciato nel 2022 per azzera-
re la dipendenza dell’'Unione dai
combustibili fossili russi e accelera-
re la transizione ecologica, con pre-
stiti da 225 miliardi di euro, derivanti
dai fondi non utilizzati della RRF. Un
altro esempio virtuoso & il SAFE (Se-
curity Action for Europe), che forni-
sce fino a 150 miliardi di euro in pre-
stiti agevolati agli Stati membri, con
lo scopo di potenziare gli investi-
menti e gli appalti congiunti nel set-
tore della difesa comune, rafforzan-
do le capacita produttive del com-
parto industriale europeo. Altri fon-
di, altre facility, altro debito comune
possono essere pensati per interven-
ti nei settori della digitalizzazione,
dell’TA, della cybersicurezza, dell’in-
dustria.

Certamente, perché cio possa realizzar-
si & necessaria un’accelerazione del pro-
cesso di integrazione decisionale alivello
europeo, a partire dal superamento del
principio di unanimita sino a una piu am-
pia cessione di sovranita da parte dei sin-
goli Stati verso Bruxelles.

La svolta per 'Unione
¢ la “cooperazione rafforzata”

Lo strumento per superare quei veti,
del resto, esiste gia e ha dato di recente
una prova clamorosa della sua efficacia.
E la “cooperazione rafforzata”, alla quale
il Consiglio europeo ha fatto ricorso per
fare debito comune nell’ambito della si-
curezza e del sostegno militare all’Ucrai-
na. Cid che fino a ieri sembrava circoscrit-
to a materie marginali - dal brevetto uni-
tario alla legge applicabile al divorzio,
dalla tassa sulle transazioni finanziarie
fino all’istituzione della procura europea
-havarcato le colonne d’Ercole, toccando
una sfera direttamente connessa alla si-
curezza, alla politica estera e alla stessa
tenuta strategica del Continente.

Il meccanismo € quello, di rilievo costi-
tuzionale, dell’'unanimita nella procedu-
ra e della maggioranza nella sostanza: si
vota all'unanimitd I'attivazione di una
procedura che, a sua volta, scioglie le in-
gessature dell’'unanimita, permettendo a
chi vuole andare avanti di farlo, senza re-
stare ostaggio dei veti di una minoranza
politicamente rumorosa ma economica-
mente marginale. E I'Europa delle geo-
metrie variabili e delle responsabilita
differenziate, nella quale gli Stati che re-
stano indietro conservano la facolta di ag-
gregarsi in un secondo momento, tanto
pill quando la cooperazione produce
esternalita positive anche per chi non vi
partecipa. Un metodo pragmatico, di real-
politik, che mantiene viva la spinta fede-
ralista e la rende finalmente percorribi-
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le, nel solco di quel Jean Monnet secondo
il quale ’Europa si sarebbe costruita nei
momenti di crisi, attraverso la somma del-
le soluzioni adottate per affrontarle.

E esattamente questa la chiave che puo
aprire i due grandi cantieri rimasti in so-
speso: il Piano Draghi sulla competitivita
eil Piano Letta sul mercato unico. Le cen-
tinaia di raccomandazioni contenute in
quei rapporti, dalla difesa comune
all’energia, dalla ricerca all’'unione dei
mercati dei capitali, rischiano di restare
lettera morta finché ogni avanzamento re-
stera ostaggio dell’'unanimita e dell’eter-
no rinvio. Applicata al finanziamento dei
grandi beni pubblici europei con il para-
digma gia sperimentato dal NGEU, la coo-
perazione rafforzata puo invece trasfor-
marle in politiche vere. Il combinato di-
sposto dei Piani Draghi e Letta diventa
cosi la mappa operativa della prossima
integrazione, la traduzione in policy di cid
che il Next Generation EU ha dimostrato
essere possibile.

Ma I’'emissione di nuovo debito pubbli-
o, da sola, non e sufficiente. Occorre raf-
forzare il coinvolgimento dei grandi inve-
stitori privati, cosi da trattenere in Euro-
pa l'ingente risparmio dei cittadini euro-
pei, evitando che venga indirizzato verso
altre aree economiche, come gli Stati Uni-
ti, con il paradosso di finanziare indiret-
tamente lo sviluppo estero a discapito di
quello interno. Per farlo, & perd necessa-
rio completare I'Unione dei mercati dei
capitali e armonizzare il diritto societario
europeo, creando le condizioni per la na-
scita di grandi imprese e societa di diritto
comunitario capaci di competere su scala
globale.

Una strada di sola andata

Dal 2020, I'anno della grande pandemia
e della reazione alla stessa, 'anno del
“momento Merkel”, del NGEU e di tutti
gli strumenti messi a disposizione
dall'Unione per uscire da quella crisi
drammatica, il mondo non € piu lo stesso.
Lapandemia da Covid-19 é stata sconfitta,
ma altre pandemie politiche ed economi-
che stanno mettendo in pericolo il mondo
che conoscevamo. Nel libro sui “venti me-
si” indicavo nell’Europa piu forte, piuric-
ca, pil giusta e pin sovrana l'unico ba-
luardo per 'ordine democratico globale,
e nel “vincolo esterno”, di cui gia Guido
Carli aveva capito il valore per un Paese
come il nostro, il vaccino contro 'egoismo
degli Stati.

Per evitare quel destino gli ingredienti
sono gia tutti sul tavolo: il coraggio di fare
debito comune, I'intelligenza istituziona-
le di andare avanti anche senza tutti, la
lucidita di sapere dove andare. Tenere in-
sieme questi elementi & oggi la piligrande
responsabilita di chi governa 'Europa.

Il Pnrr ha segnato una svolta dalla qua-
le ’'Europa non puo piu tornare indietro.
E se ci chiediamo cosa ci sia dopo il Pnrr,
basta guardare cio che I'Unione ha giu-
stamente prodotto dalle crisi piti recenti.
Se uniamo gli interventi europei su dife-
sa, energia, competitivita e mercato uni-
co, non ¢ forse questo, gia di per sé, un
nuovo e ambizioso piano di sviluppo per
I'Europa?

Il Next Generation EU ha aperto la
strada. Ora sta a politici illuminati prose-
guire in quella direzione, nella consape-
volezza che & una strada di sola andata.

Renato Brunetta
presidente del Cnel

11 ministro degli Affari europei, Coesione territoriale e Pnrr, Tommaso Foti, il 3 giugno scorso in audizione davanti alle commissioni congiunte di Bllancio e Aﬂad comunitari (LaPresse)
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