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Il piano Ue non ha inciso: taxi, balreari, servizi pubblicilocal, energia sono riforme lasciate ameta

Concorrenza, I'occasione persa del Pnrr
Restano gliostacoli che frenanoil mercato

Laliberalizzazione del

mercato eraritenuta

unariforma abilitante
perrimuovere lerendite

ILDOSSIER

LUCAMONTICELLI
ROMA

1 Pnrr nasceva con una
promessa molto precisa:
usare le risorse europee
non solo per finanziare
investimenti, ma per cam-
biare il funzionamento
dell’economia italiana, so-
prattutto nei settori dove
la concorrenza & debole.
Bruxelles chiedeva all’lta-
lia di rimuovere ostacoli
normativi, aprire i mercati
e ridurre quelle rendite di
posizione che da anni frena-
no produttivita e crescita.

Per questo la concorren-
za é stata inserita tra le ri-
forme “abilitanti”: senza
mercati pilt aperti, anche
gli investimenti rischiano
di essere meno efficaci. Lo
strumento principale scel-
to & stata la legge annuale
sulla concorrenza, una sor-
ta di cantiere permanente
per intervenire su servizi
pubblici, concessioni, in-
frastrutture ed energia.

I’idea era ambiziosa: in-
tervenire proprio in quei
settori dove I'Italia & tradi-
zionalmente pitt chiusa.
Ma & proprio qui che si mi-
sura la distanza tra obietti-
vierisultati.

Tl caso dei taxi @ emblema-
tico. L’obiettivo non poteva
che essere quello di aumen-
tarel’offertaerendereil set-
tore pitidinamico, anchein-
tegrando piattaforme digi-
talienuove forme di mobili-
ta. Nellalegge sulla concor-
renza questa esigenza si €
tradottainunadelegaperri-
vedere le regole sulle licen-
ze efavorire maggiore com-
petizione. Tuttavia, nella
versione finale, la riforma &

stata molto attenuata: non
sono stati imposti veri obbli-
ghi di aumento delle licen-
zeesiélasciato ampio mar-
gine ai Comuni. Il risultato
echeilsettorecontinuaaes-
sere caratterizzato da una
scarsita di offertaedaunal-
to valore delle licenze, se-
gnale tipico di un mercato
poco concorrenziale. In al-
tre parole, la liberalizzazio-
nec’éstatasolosullacartae
le discussioni continuano a
infiammare Pattualitd. «La
liberta di mercato non pud
tradursi nello smantella-
mentodiunservizio pubbli-
co. Taxi e Ncc svolgono due
lavori diversi ed & da questa
distinzione chedeve partire
ogni riformay, dice Loreno
Bittarelli, presidente di ItTa-
xi, criticando le proposte
ferme in Parlamento avan-
zate da Fi e M5s. La polemi-
canatanegliultimi giorni ri-
guarda la riforma proposta
dal partito guidato da Anto-
nio Tajani e subito stoppata
dal ministro dei Trasporti
Matteo Salvini. L’'idea degli
azzurri & quella di togliere
alcuni vincoli ai noleggi
con conducenti e trasferire
le competenze per le nuove
licenze Ncc alle Regioni, og-
giincapoaComuni.
Ancora piil evidente & lo
scartonel caso delle conces-
sioni balneari. Quilarichie-
sta europea era chiarissi-
ma: assegnare le concessio-
ni tramite gare pubbliche,
evitando rinnovi automati-
ci e privilegi consolidati.
Peranni, pero, il sistema ita-
liano ha continuatoa proro-
gare le concessioni senza
competizione. Nonostante
il tema sia stato al centro
del dibattito, il risultato &
stato un susseguirsi di com-
promessi politici e rinvii, fi-

Eancoraampia

lafacolta

digestioneinhouse
perle utility locali

no alla proroga delle con-
cessioni attuali al 2027. E
difficile trovare un esem-
pio piit chiaro di una rifor-
masostanzialmente blocca-
ta: il mercato resta chiusoe
il contenzioso con I’'Unione
europea aperto con il gover-
no che sta ancora trattando
con Bruxelles gli indenniz-
zi per chi perdela concessio-
ne. Peraltro, la Cassazione
haappenadichiaratoinam-
missibilii ricorsi presentati
da 22 societa di balneari di
Rimini contro la sentenza
cheavevabocciatole proro-
ghe automatiche delle con-
cessioni demaniali maritti-
me fino al 2033 e affermato
l'obbligo di mettere le
spiaggeagara.

Diverso, invece, il percor-
so nel settore dell’energia.
Qui il Pnrr puntava a com-
pletare il passaggio al mer-
cato libero e a rafforzare la
competizione tra operato-
ri. Il processo & stato piil
coerente: si € andati verso
il superamento dei regimi
di tutela e si & ampliato lo
spazio per i fornitori nel
mercato energetico. Anche
in questo caso non sono
mancate cautele - soprat-
tutto per tutelare i consu-
matori piii fragili - ma com-
plessivamente la direzione
¢ rimasta quella prevista
dal Piano. E il comparto in
cui lariforma della concor-
renza ha avuto gli effetti
piticoncreti.

Se si guardanel comples-
so alle leggi annuali sulla
concorrenza, emerge perd
un problema pili generale.
Molte norme sono formu-
late in modo poco incisi-
vo, rinviano a decreti at-
tuativi o lasciano ampia di-
screzionalitd alle ammini-
strazioni. Anche sui servi-
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zi pubblici locali, dovel’o- neari, operatori locali — zacomplessiva.
biettivo erafavoriregaree  hanno avuto una forte ca- Irisultatofinale & un qua-

ridurre gli affidamenti di-
retti, il risultato & stato un
compromesso: le possibili-
ta di gestione in house re-
stano ampie. Questo ap-
proccio ha reso la riforma
meno conflittuale dal pun-
to di vista politico, ma an-
che meno efficace dal pun-
todi vistaeconomico.

Le controversie non so-
no mancate. Le categorie
interessate — tassisti, bal-
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pacita di pressione e il Par-
lamento ha spesso scelto
soluzioni di mediazione.
Inoltre, le leggi sullacon-
correnza sono diventate
contenitori molto ampi,
con misure eterogenee
che vanno dai trasporti al-
la sanitd, passando per
energia e professioni. Que-
sto ha finito per diluire la
portata delle singole rifor-
me e ridurre laloro coeren-

droin chiaroscuro. Daunla-
to, il Piano ha effettivamen-
te imposto all’Italia di af-
frontare nodi che per anni
erano rimasti irrisolti, intro-
ducendo alcune aperture e
avviando processi di cam-
biamento. Dall’altro, pro-
prio nei settori piit simboli-
ci — quelli dove le rendite
di posizione sono piiiradica-
te — le riforme si sono fer-
mateametastrada. —
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Nelleultime settimanesu
“LaStampa”ladisaminadegli
effettidel Pianonazionale
diripresaeresilienza(Pnrr)
sull'economiaitaliana
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Taxi
L'obiettivoeraaumentare
l'offertaerendereilsettore
pitdinamico,ancheintegran-
dopiattaformedigitali

Balneari
LarichiestadiBruxellesera
diassegnarele concessioni
tramite gare pubbliche
evitandorinnoviautomatici
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| NUMERI CHIAVE DEL PNRR
Termine
per spendere
i fondi
Approvazione
LUGLIO GIUGNO

13 30
2021 N 2026 _

Fondi assegnati all'ltalia dall’Ue
(in miliardi di euro)

Sovvenzioni
71,8

Prestiti
122,6

10 6

Rate di Missioni
finanziamento

575

Traguardi

Fonte: OpenPolis, Camerait; *dati a febbraio 2026

PRIME 10 MISURE PER AVANZAMENTO FINANZIARIO*

Linee di collegamento ad alta Velocita con I'Europa nel nord
(Brescia-Verona-Vicenza - Padova)

81,27%
Costruzione di edifici, riqualificazione e rafforzamento

dei beni immobili dellamministrazione della giustizia
—73,79%

Investimenti in progetti di rigenerazione urbana,
volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale

72,25%

Miglioramento dell'efficienza energetica nei cinema,
nei teatri e nei musei

I, 71,29%

Sviluppo industria cinematografica
(Progetto Cinecitta)

I, 67,76%

Programmi per valorizzare l'identita dei luoghi:
parchi e giardini storici

I, ©3,87%

Linee di collegamento ad alta velocita
con I'Europa nel Nord (Liguria-Alpi)

I, ©3,27%

Misure per la gestione del rischio di alluvione
e per la riduzione del rischio idrogeologico

I, 63,25%

Investimenti in infrastrutture idriche primarie
per la sicurezza dell'approvvigionamento idrico

I 50,79%

Progetto Sport e inclusione sociale
I 59, 41%
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