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L’inesistenza dei bonus e sostérita dal fisco i conirasto con le norme e la giurisprudenza

Crediti d'imposta nel mirino

La prassi dell’Agenzia delle entrate e contraria alla legge

Gattidirecupero con-
testano l'inesistenza,
perché questa qualifi-
cazione consente di
emettere l'atto entro
l'ottavo anno successi-
vo all'utilizzo e di atti-
vare l'arsenale sanzio-
natorio e coercitivo

DI DAVIDE MARINI
'applicazione retroatti-
va della nuova defini-
zione di credito d'impo-
sta inesistente, intro-

dotta dal D.Lgs. 14 giugno

2024, n. 87, & oggi la linea argo-

mentativa che caratterizza gli

atti di recupero notificati
dall'Agenzia delle Entrate.

Crediti utilizzati in compensa-

zione, attualmente dal 2018

in poi, vengono sistematica-

mente qualificati come inesi-
stenti facendo leva su una no-

zione normativa entrata in vi-

gore soltanto il 1° settembre

2024.

L'operazione interpretati-
vahauna duplice finalita. Ria-
prire termini di decadenza gia
spirati secondo la disciplina
previgente e applicare le san-
zioni al cento per cento del cre-
dito utilizzato, con la probabi-
le segnalazione penale ex art.
10-quater, comma 2, del
D.Lgs. 10 marzo 2000, n. 74,
al superamento della soglia
dei 50 mila euro di crediti inde-
bitamente compensati. A cio
si aggiunge l'effetto procedi-
mentale tipico dell'atto di re-
cupero: con la notifica scatta-
no l'iscrizione integrale a ruo-
lo dell'intero importo contesta-
to, tributo, interessi e sanzio-
ni, e 'impossibilita di utilizza-
re in compensazione crediti
erariali o agevolativi. La scel-
ta processuale risulta sbilan-
ciata verso la definizione in
adesione, che peraltro deve es-
sere pagata in unica soluzio-
ne, senza possibilita di rateiz-
zazione né di compensazione.

I1 quadro previgente:
due requisiti camulativi

Pericrediti d'imposta utiliz-
zati in compensazione ante-
riormente al 1° settembre
2024, la definizione di credito

inesistente & quella dettata
dall'art. 13, comma 5, del
D.Lgs.n. 471/1997, che richie-
devala compresenzadiduere-
quisiti: uno sostanziale (la
mancanza, totale o parziale,
del presupposto costitutivo
del credito) e uno procedimen-
tale (la non riscontrabilita del
credito medianteicontrolli au-
tomatizzati o formali ex artt.
36-bis e 36-ter del d.P.R. n.
600/1973).

Su questo impianto sono in-
tervenute le Sezioni Unite del-
la Corte di Cassazione con le
ordinanze nn. 34419 e 34452
dell'll dicembre 2023, chia-
rendo che il credito si conside-
ra inesistente solo quando ri-
corrano congiuntamente: (a)
il credito sia frutto di artificio-
sa rappresentazione ovvero
sia carente, in tutto o in parte,
dei presupposti costitutivi pre-
visti dalla legge; e (b) tale ine-
sistenza non sia riscontrabile
mediante i controlli automa-
tizzati o formali della dichiara-
zione. La Corte ha inoltre pre-
cisato che la condizione del
mancato riscontro formale ha
valore oggettivo: non rileva se
in concreto i controlli siano
stati eseguiti, ma soltanto se,
in linea di principio, l'inesi-
stenza fosse riscontrabile at-
traverso di essi. E un detta-
glio decisivo, perché la conte-
stazione tipica degli atti di re-
cupero poggia su elementi (da-
ti del quadro RU, fatture, co-
municazioni preventive, auto-
rizzazioni dell'Agenzia all'uti-
lizzo in compensazione) che
erano nella disponibilita
dell'Ufficio o direttamente ri-
chiedibili al contribuente in
sede di controllo formale ex
art. 36-ter del d.P.R. n.
600/1973.

Lariforma del 2024

Il legislatore delegato del
2024, intervenuto a soli sei
mesi dalle Sezioni Unite, ha ri-
scritto la definizione di credi-
to inesistente attraverso la
nuova lett. g-quater) dell'art.
1, comma 1, del D.Lgs. n.
74/2000, eliminandoil requisi-
todellanon riscontrabilita tra-
mite i controlli ex artt. 36-bis
e 36-ter del d.PR. n.
600/1973. L'eliminazione del
filtro procedimentale dilata
I'area dell'inesistenza fino ari-

comprendere ogni ipotesi di
mancanza, anche solo parzia-
le, del requisito oggettivo pre-
visto dalla normativa, indi-
pendentemente dal fatto che
tale carenza emerga o meno
da una verifica documentale
di tipo formale. L'eccezione,
I'inesistenza, con il suo arse-
nale sanzionatorio aggravato,
tende cosi a diventare regola.
La contestazione della non
spettanza del credito d’impo-
1ss,ta, assume portata residua-
e.

Su questa nuova definizio-
ne il legislatore delegato ha
apposto un’efficacia tempora-
le chiara: 1a disciplina ha effet-
to per le violazioni commesse
dal 1° settembre 2024. Per i
fatti anteriori restano applica-
bili 1a previgente formulazio-
nedel comma 5 dell'art. 13 del
D.Lgs.n. 471/1997 e i principi
delle Sezioni Unite del dicem-
bre 2023.

Su tale spartiacque & inter-
venuta la Corte di Cassazione
con l'ordinanza n. 13508 del
2026, che ha chiarito come la
nuova definizione abbia, sul
piano civilistico-tributario, na-
tura innovativa e non mera-
mente interpretativa: si appli-
ca soltanto alle violazioni com-
messe dal 1° settembre 2024,
mentre per i fatti anteriori e
per i giudizi pendenti restano
validi i principi enunciati dal-
le Sezioni Unite con le senten-
zenn. 34419 e 34452 del 2023.
Ll'efficaciaretroattiva & ricono-
sciuta esclusivamente in cam-
po penale, in applicazione del
favor rei sancito dall'art. 2,
comma 4, del codice penale.

L'anomalia della prassi
attuale

Su questo terreno si misura
I'anomalia della prassi. Negli
atti di recuperorelativi a com-
pensazioni anteriori al 1° set-
tembre 2024, 1'Agenzia qualifi-
casistematicamente come ine-
sistenti crediti che, in base sia
alla disciplina previgente sia
alla giurisprudenza consolida-
ta, presentano caratteristiche
tipiche della categoria deinon
spettanti. Non si discute, in-
fatti, di operazioni simulate,
di documentazione inesisten-
te o di altri comportamenti il-
leciti.

11 riferimento & agli atti di
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recupero notificati nei con-
frontidisoggetti che hanno ef-
fettivamente sostenuto le spe-
se, hanno conservato la docu-
mentazione contabﬂe e ﬁscale Misura Stima utilizzi annui {€ mid) Finalita
richiesta, hanno presentato le
comunicazioni preventive pre-

Mappa delle principali misure agevolative

viste da]]_e o istitut,ive’ Credito Mezzogiorno / ZES ~ 1,9 mid € (2023, dato MEF} Investimenti aree svantaggiate
hanno indicato i crediti nel
quadro RU della dichiarazio- Transitione 4.0 / 5.0 ~6,3 mid € (2023, Allegato MEF) Investiment| tecnologicl e green
ne e hanno spesso ricevuto le
Eell?'tjive X :llll'toﬁ?zazmpi Ricerca & Sviluppo ~1,2 mid € (2023, dato AdE) Innovazione e ricerca

€. enzia uviizzo 1n
comptglsazione. Lamotivazio-
nedell'inesistenza si fond a, in- Tax credit cinema e audiovisivo ~0,7 mid € (2023, dato MIC) Produzione, distribuzione, sale
vece, sul mancato rispetto, an-
:he solo pat:z(iialﬁ, diunreqil:}isi- Formaziont 40 ~0.2mié € (2023) Capitale umano digitale

0 previs alla normanva.
La 17(.:ontestazione viene effet-

Settore turistico-ricettivo =04 mid € (2023) Riqualificazione strutture

tuata fino a nove anni dopo
1'utilizzo del credito, in un ar-
co temporale in cui si sono Crediti edilizi (bonus 110%) ~ 42 mid € (2023, dato AdE) Efficientamento e sismabonus
spesso stratificate posizioni di
prassi limitative dell'utilizzo

dell'agevolazione. _ -
Quasi tutti gli atti di recupe- | numeri del contenzioso
ro attualmente elevati

dall'Agenzia contestano l'ine-

sistenza, perché solo questa 60 (milioni di euro)
qualificazione consente all'Uf- 53
ficio di emettere l'atto entro . 50

l'ottavo anne successivo 5

all'utilizzo in compensazione

e di attivare l'intero arsenale

sanzionatorio e coercitivo che 1=

rendeil contenzioso, peril con-

tribuente, un confronto forte- 30

mente squilibrato. - 26
La risposta si ritrova nella 25

stessa disposizione normati-

va istitutiva della nuova defi- -

nizione — che non le ha attri-

buito alcun effetto interpreta-

tivo e retroattivo — nella re-
cente ordinanza n.
13508/2026 della Cassazione, - N

nei .pri.ncipitconsolidgti delle 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sezioni Unite del dicembre
2023, nell'art. 3 dello Statuto
del contribuente, nella giuri-
sprudenza costituzionale ed
europea sulla certezza del di-
ritto. Eppure, sul piano della
prassi amministrativa, tutti
gli Uffici periferici dell'Agen-
zia stanno applicando retroat-
tivamente la nuova definizio-
ne.
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