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Adempimenti, collaborazione; coritiolli: contl T rapporti Fisco-contribuenti pia chiar

Accertamento, si mette ordine

Banche dati centrali. Compliance disciplina preventiva
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DIALESSANDRO F'ELICIONI

on éuna rivoluzione fi-

scale, e forse & proprio

questo il suo punto di

forza. Il nuovo testo
unico degli adempimenti e
dell’accertamento non nasce
per cambiare aliquote, intro-
durre nuovi tributi o riscrive-
reda capoipoteridel’ammini-
strazione finanziaria. Nasce,
pitisobriamente manon meno
ambiziosamente, per fare ordi-
ne. E nel diritto tributario ita-
liano, dove il contribuente e il
professionista sono spesso co-
stretti a inseguire la norma
tra decreti storici, innesti digi-
tali, discipline speciali e conti-
nui rinvii, fare ordine significa
giaincideresul modoin cuiil fi-
sco viene letto, applicato e dife-
s0. I1 Consiglio dei Ministri del
22 aprile 2026 ha approvato,
in esame preliminare, uno
schema di decreto legislativo
recante il Testo Unico delle di-
sposizioni legislative in mate-
ria di adempimenti e accerta-
mento. L’idea & quella di un
grande atlante operativo del
rapporto fiscale. Parte dagli
adempimenti — anagrafe tri-
butaria, codice fiscale, anagra-
fe dei rapporti, scritture conta-
bili, comunicazioni e dichiara-
zioni— e arrivaalla collabora-
zione, ai controlli e all’accerta-
mento. La relazione illustrati-
va precisa che le norme vigen-
ti sono trasfuse senza mutar-
ne la portata, salvo coordina-
menti, attualizzazioni e ricom-
posizioni sistematiche. Per gli
addetti ai lavori non conta solo
sapere se una disposizione
cambia; conta capire dove vie-
ne collocata e dentro quale di-
segno.

Ladigitalizzazione. Il mo-
dello unico di delega per I’ac-
cesso ai servizi dell’Agenzia,
la durata fino al 31 dicembre
del quarto anno successivo al
conferimento, la rinuncia tele-
matica dellintermediario, il
rafforzamento dei servizi a di-
stanza, la registrazione delle
scritture private online, il rila-
scio di certificati, lo scambio
documentale nel corso di con-
trolli e accertamenti, il calcolo
e il pagamento degli importi
dovuti: tutto questo non & un
semplice catalogo di comodita.

Elatrasformazione del casset-
tofiscale da archivio consulta-
bile a infrastruttura direlazio-
ne. Se l'area riservata dovra
contenere atti, comunicazioni
e ruoli, e consentire trasferi-
menti massivi e strutturati
dei dati, I'intermediario non
sard piu soltanto il soggetto
che trasmette dichiarazioni:
diventera il gestore professio-
nale di un fascicolo fiscale di-
namico.

La centralita delle ban-
che dati. L’anagrafe dei rap-
porti finanziari, le comunica-
zioni degli operatori, 'uso del-
le movimentazioni per 'anali-
si del rischio e le interconnes-
sioni tra banche dati disegna-
no un accertamento che nasce
prima dell’atto, nel laborato-
riodella selezione: un ecosiste-
ma informativo che misura
coerenze, scostamenti, indici
di rischio. La disciplina sulle
cripto-attivita, con obblighi di
comunicazione dal periodo di
riferimento 2026 e registrazio-
ne dei gestori, porta dentro il
testo unico anche la finanza
nuova: wallet, prestatori di
servizi e informazioni tran-
sfrontaliere entrano stabil-
mente nel perimetro fiscale.

un passaggio che interes-
sa molto gli studi professiona-
L.

La difesa del contribuente
non potra piui limitarsi alla fa-
se patologica dell’avviso di ac-
certamento. Dovra comincia-
reprima, nella qualita dei dati
comunicati, nella coerenza tra
dichiarazioni, informazioni fi-
nanziarie, scambi internazio-
nali, piattaforme digitali e do-
cumentazione contabile. La
compliance diventa una disci-
plina preventiva, non un rime-
dio tardivo.

La collaborazione. Con-
cordato preventivo biennale,
promozione dell’adempimen-
tospontaneo, accordi preventi-
vi internazionali, meccanismi
europei di risoluzione delle
controversie, interpello nuovi
investimenti e adempimento
collaborativo vengono colloca-
tinella stessa Partededicataa
collaborazione, controlli e ac-
certamento.

una scelta significativa: il
controllo non & pitu solo il mo-
mento terminale del sospetto,

ma una fase di un rapporto
che pub passare dalla propo-
sta, dallinterlocuzione, dalla
prevenzione del rischio.

Per le imprese strutturate e
per i professionisti che le assi-
stono, pesa il regime
dell’adempimento collaborati-
vo. Il sistema integrato di rile-
vazione, misurazione, gestio-
ne e controllo del rischio fisca-
le non resta un ornamento or-
ganizzativo: entranel linguag-
gio della certezza tributaria.
La mappatura dei rischi, la
certificazione da parte di pro-
fessionisti indipendenti, Il tax
control framework smette di
essere materia per pochi gran-
di gruppi.

L’accertamento con ade-
sione eilnuovo contraddit-
torio preventivo. Lo schema
d’atto comunicato al contri-
buente contiene anche l'invito
apresentareistanzadiadesio-
ne in luogo delle osservazioni.
La fase precontenziosa tende
cosi a concentrarsie a farsi piu
strategica. Il professionista do-
vra decidere, in tempi stretti,
se giocare la carta delle osser-
vazioni difensive, aprire la via
dell’adesione o prepararsi al
contenzioso. La tecnica difen-
siva diventa scelta di percor-

s0.

L’utilita per gli addetti
ailavori. Il testo unico non eli-
mina la complessita. Nel rior-
dinare 368 articoli e un vasto
sistema di abrogazioni, mo-
stra quanto il fisco italiano re-
sti una macchina imponente.
Tuttavia la sua utilita pratica
puod essere notevole: offre una
mappa, e in un territorio satu-
ro di rinvii una buona mappa
vale quasi quanto una sempli-
ficazione. Il rischio & che il rior-
dino resti un indice ragionato
e non diventi una vera manu-
tenzione del sistema. Malade-
correnza fissata al 1° gennaio
2027 consegna agli operatori
un tempo prezioso: quello per
studiare le nuove coordinate
prima che diventino quotidia-
nita.

Per commercialisti, avvoca-
ti tributaristi, consulenti del
lavoro, notai e responsabili fi-
scali d’impresa, il messaggio &
chiaro. Il mestiere si sposta
dal calendario degli adempi-
menti alla governance delle in-
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formazioni, dalla dichiarazio-
ne come atto finale alla gestio-
ne continua del rischio, dalla
risposta all’accertamento alla
prevenzione documentata. Il
nuovo testo unico non promet-
teun fisco piu leggero. Promet-
te, forse, un fisco piti leggibile.
E,inmateria tributaria, laleg-
gibilita non & un vezzo: & il pri-
mo presupposto della certez-
za.

Concordato preventivo
biennale, nuova collocazio-
ne. Il concordato preventivo
biennale cambia casa. E, cam-
biando casa, cambia anche pro-
spettiva. Nella versione preli-
minare del nuovo testo unico
degli adempimenti e dell’accer-
tamento, I'istituto non compa-
e pill come corpo estraneo, mi-
sura sperimentale o appendi-
ce di stagione, ma viene collo-
cato all'inizio della Parte dedi-
cata a collaborazione, control-
li e accertamento.

E un dettaglio solo in appa-
renza. Perché nel diritto tribu-
tariolacollocazione di unanor-
ma dice spesso molto della fun-
zione che il legislatore intende
attribuirle.

Il messaggio & chiaro: il con-
cordato preventivo biennale
non & soltanto un modo per an-
ticipare gettito o per offrire al
contribuente una tregua dagli
accertamenti. E uno degli stru-
menti attraverso cui il fisco
prova a spostare il rapporto
con imprese e professionisti
dalla logica del controllo ex po-
st a quella della definizione
preventivadel rischio.

Non pil1 soltanto dichiara-

re, attendere, difendersi. Ma
ricevere una proposta, valutar-
la, aderire o restare fuori, sa-
pendo che ciascuna scelta por-
ta con sé effetti fiscali, proce-
durali e anche strategici.

La struttura del testo unico
e significativa. Gli articoli de-
dicati al concordato si aprono
con la finalita di razionalizza-
re gli obblighi dichiarativi e fa-
vorire ’'adempimento sponta-
neo dei contribuenti di minori
dimensioni titolari di reddito
d’impresa o di lavoro autono-
mo.

11 cuore dell’istituto & di-
gitale e predittivo. L’Agen-
zia mette a disposizione pro-
grammi informatici per acqui-
sireidati necessari all’elabora-
zione della proposta; le modali-
ta eidati da comunicare sono
rinviati a provvedimenti diret-
toriali. Il concordato nasce
quindi dentro un circuito infor-
mativo: non & una trattativa
artigianale tra ufficio e contri-
buente, ma una proposta co-
struita su dati, metodologie,
indici sintetici di affidabilita fi-
scale e informazioni gia pre-
senti nell’ecosistema dell’am-
ministrazione finanziaria.

Per i professionisti questo &
forse lo snodo piu interessan-
te. L’adesione al concordato
non pud essere valutata solo
guardando I'importo proposto.
Valetta come una scelta di ge-
stione del rischio fiscale. Il con-
tribuente che accetta ottiene
stabilita sulla base imponibile
concordata, ma non esce dal si-
stema degli obblighi. Restano
infatti gli ordinari adempi-

menti contabili e dichiarativi,
cosi come la comunicazione
dei dati ISA. 1l patto, insom-
ma, non sospende la disciplina
fiscale: ne modifica il baricen-
tro. Non libera dalla complian-
ce,larende piuirilevante.

11 vero incentivo, per molti
contribuenti, &il presidio sugli
accertamenti. Per i periodi og-
gettodi concordato, gli accerta-
menti non possono essere effet-
tuati salvo che emergano cau-
se didecadenza. Mail rovescio
della medaglia & esplicito:
Agenzia delle entrate e Guar-
dia di finanza programmano
maggiore capacitd operativa
perintensificarei controlli ver-
so chi non aderisce o decade. Il
concordato diventa cosi anche
un criterio di selezione: chi en-
tra nel patto si colloca in una
corsia; chirestafuori, o ne esce
male, inun’altra.

Da qui il compito, tutt’altro
chenotarile, degli studi profes-
sionali. Non si trattera di clic-
care un’accettazione, ma dico-
struire un giudizio: qualita dei
datiIsa, sostenibilita del reddi-
to proposto, rischi di decaden-
za, effetti previdenziali, rifles-
s1 su benefici e detrazioni, poi-
ché per requisiti reddituali e
Iseerilevail reddito effettivo e
non quello concordato. Il con-
cordato preventivo biennale,
nel testo unico, diventa cosi
meno slogan e piu metodo.
Non una pace fiscale masche-
rata, ma un patto fiscale am-
ministrato dai dati. E come
tutti i patti, prima di firmarlo,
bisogna leggerlo bene.
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