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Una guida dell Organizzazionearalizza come progettare stimoli agli investimenti

Ocse, ok ai crediti d’imposta

Promossigliincentivialle imprese legatialle spese sostenute
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, Ocse promuove gli in-
centivi fiscali costrui-
ti  sul modello
dell'iperammorta-
mento e dei crediti d'imposta
per gli investimenti, perché col-
legano il beneficio fiscale alla
spesa effettivamente sostenuta
dalleimprese. E quanto emerge
dalla guida pubblicata dall’Or-
ganizzazione, che analizza I'in-
tero ciclo di vita degli incentivi,
dalla progettazione alla valuta-
zione, e ne evidenzia limiti, ri-
schi e condizioni di efficacia.

Il documento distingue tra
due principali categorie di in-
centivi fiscali: quelli basati sul-
le spese e quelli basati sul reddi-
to. Quelli basati sulle spese, co-
me crediti d’imposta, deduzioni
o ammortamenti accelerati, so-
no considerati piu efficienti per-
chécollegano direttamente il be-
neficio fiscale all'investimento
effettuato, ad esempio in beni
strumentali o costi operativi. Il
sostegno pubblico cresce cosi in
proporzione alle spese sostenu-
te dallimpresa e pud incidere
sulle decisioni di investimento,
riducendoil costo del capitale.

Al contrario, gli incentivi ba-
sati sul reddito, come esenzioni
oaliquote ridotte sugli utili, ten-
dono a favorire imprese gia red-
ditizie, che in molti casi non ne-
cessitano di un incentivo per in-
vestire. Questo comporta un ri-
schio di inefficienza, con risorse
pubbliche destinate a sostenere
attivita che sisarebbero comun-
que realizzate. Inoltre, queste
misure sono piu esposte a feno-
meni di pianificazione fiscale,

poiché le imprese possono rior-
ganizzare la propria struttura o
riallocare utili tra Paesi per ac-
cedere airegimi agevolati.

La guida si sofferma anche
sulla progettazione delle politi-
che. Prima di introdurre un in-
centivo, igoverni devono indivi-
duare il problema da affrontare
e valutare se lo strumento fisca-
le sia la soluzione pit adeguata
rispetto ad altre opzioni di poli-
¢y. E inoltre necessaria una va-
lutazione preventiva dei costi e
deibenefici, anche in forma sem-
plificata.

Nella fase di progettazione,
vengono indicati criteri di acces-
80 chiari e stabili nel tempo, per
ridurre l'incertezza per gli ope-
ratori, e una calibrazione dell’in-
tensitd dellincentivo coerente
con gli obiettivi. Nella fase di at-
tuazione, si sottolinea I'esigen-
za di procedure trasparenti e
prevedibili, con un uso limitato
della discrezionalita ammini-
strativa e maggiore ricorso a si-
stemi di autocertificazione da
parte dei contribuenti, accompa-
gnati da controlli successivi.

Per monitoraggio e valutazio-
ne,'Ocse raccomanda la raccol-
ta sistematica di dati su benefi-
ciari, utilizzo degli incentivi e
ammontare dei benefici conces-
si, al fine di verificare 'efficacia
delle misure e orientare even-
tuali modifiche o soppressioni.

Il tema si inserisce nel conte-
sto della Global minimum tax
al 15% per i gruppi multinazio-
nali. Gli incentivi fiscali posso-
no incidere sull’aliquota effetti-
va applicata alle imprese e, se
la riducono sotto la soglia mini-
ma, attivare meccanismi di im-
posizione integrativa (top-up
tax).
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