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Uno studio del Parlamento europeoiridividiaiossibili soluzioni per stimolare Uinnovazione

Ilfiscotirailfrenodella Eu-Inc

11 28° regime deve superare lostacolo dell’'unanimita

DI MATTEO RI1zZ1
1 fisco resta la principale
barriera alla costruzione
del “28° regime” per le im-
prese innovative nell’'Unio-
ne europea, la cosiddetta
Eu-Inc. E quanto indica uno
studio commissionato dal Par-
lamento europeo per definire
un quadro fiscale comune opzio-
nale in grado di sostenere la
competitivita senza comprime-
rela sovranita degli Stati mem-
briné favorire fenomeni di arbi-
traggio fiscale. La nuova socie-
ta europea, a responsabilita li-
mitata per i soci, proposta dal-
la commissione europea lo scor-
so 18 marzo (siveda le anticipa-
zioni di ItaliaOggi del
17/03/2026), sarebbe diretta-
mente costituibile in tutti e 27
gli stati dell’'Unione in appena
48 ore e al costo massimo dicen-
to euro.

Il documento, pubblicato il
10 aprile e destinato a essere di-
scusso il 16 aprile nella sotto-
commissione per le questioni fi-
scali (Fisc) del Parlamento eu-
ropeo, evidenzia il rischio
“dell’effetto paralizzante
dell'unanimita”, ossia dell'ob-
bligo di unanimita in materia
fiscale richiesta nelle decisioni
del Consiglio dell'Unione euro-
pea, e individua possibili solu-
zioni. Alla base dell’'analisi vi &
un disallineamento struttura-
le: mentre l'attivita economica
nel mercato unico & sempre piu
transfrontaliera, isistemi fisca-
li restano nazionali. Ne deriva-
no basi imponibili multiple, re-
gimi Iva e incentivi alla ricerca
eterogenei, pratiche divergenti
in materia di transfer pricing e
procedure frammentate per le
ritenute alla fonte. L’approccio
suggeritonon & quellodi un pac-
chetto unico e indivisibile, ma
diun ingieme di elementi costi-
tutivi combinabili nel tempo,
in funzione della fattibilita poli-
tica e dei vincoli giuridici.

Dal punto di vista dell’archi-
tettura giuridica, la soluzione
per aggirare I'unanimita fisca-
le & quella della cooperazione
rafforzata, che consentirebbe a
un gruppo di Stati membri di
procedere mantenendo il regi-
me all'interno del diritto Ue e

aperto ad adesioni successive.
In alternativa, viene ipotizzata
una direttiva ad adesione vo-
lontaria, formalmente adotta-
ta da tutti ma vincolante solo
periPaesipartecipanti. Per su-
perare le resistenze politiche,
lo studio suggerisce anche Iin-
troduzione di una clausola di
scadenza, che permetta una re-
visione del regime dopo un pe-
riodo definito.

Tra gli elementi indicati nel
report figura la possibilita per
leimprese che aderiscono al re-
gime di beneficiare delle diretti-
ve gia esistenti, come quella su
societa madri e figlie e quella
su interessi e royalties, nonché
lintroduzione di un sistema
pit uniforme e semplificato per
il rimborso delle ritenute alla
fonte, basato anche su modelli
standardizzati e uno sportello
unico. Sul piano della base im-
ponibile, lo studio esclude il ri-
torno a modelli di ripartizione
formulare (come quello del Be-
fit) e propone invece un siste-
ma fondato su un punto di par-
tenza comune, ad esempio il ri-
sultato di bilancio, con un nu-
mero limitato di aggiustamen-
ti armonizzati e solo marginali
differenze nazionali.

Sul tema della titolarita ef-
fettiva, riconosciuto come parti-
colarmente sensibile, lo studio
ammette le difficolta diuna de-
finizione condivisa ma suggeri-
sce un approccio pragmatico ba-
satosu criteri comuni esullein-
formazioni gia raccolte ai fini
delle ritenute alla fonte, consi-
derate sufficienti per verificare
il diritto ai benefici del regime.

Per quantoriguarda le perdi-
te transfrontaliere, viene pro-
posta una soluzione interme-
dia:non un pieno riconoscimen-
to immediato, ma un meccani-
smo di differimento tempora-
neodell'imposizione. In presen-
za di utili domestici e perdite
all’estero, 'imposta nel Paese
di residenza verrebbe rinviata
per un periodo determinato, mi-
gliorando la liquidita senza in-
cidere in modo permanente sul-
labaseimponibile.

Lo studio suggerisce inoltre
I'introduzione di un incentivo
fiscale armonizzatoa livello Ue

perricerca e sviluppo, sotto for-
ma di credito d’imposta unifor-
me sulle spese ammissibili,
rimborsabile per le start-up in
perdita o riportabile negli anni
successivi, accompagnato da
una definizione comune delle
spese agevolabili.

Sul fronte del transfer pri-
cing, viene proposta una sem-
plificazione complessiva attra-
verso un quadro normativo eu-
ropeo piu snello, in linea con gli
standard internazionali, ac-
compagnato da regimi di sem-
plificazione per le operazioni a
bassorischio e da un sistema di
adempimenti centralizzato. In
particolare, si ipotizza un mo-
dello di sportello unico con
un’unica dichiarazione elettro-
nica, un’autorita fiscale capofi-
la e controlli coordinati tra Sta-
ti membri, oltre a procedure ac-
celerate di risoluzione delle
controversie.

Ulteriori interventi riguar-
dano la mobilita societaria e le
operazioni di riorganizzazione,
con accesso alla direttiva sulle
fusioni e procedure standardiz-
zate, nonché il trattamento fi-
scale dei piani di remunerazio-
nein azioni, periquali si propo-
ne un coordinamento su tempi-
stiche, valutazione e criteri di
imputazione.

Il documento richiama an-
che i limiti del principio di sus-
sidiarieta, osservando che gli
strumenti di soft law finora uti-
lizzati non sono riusciti a supe-
rare le frizioni derivanti dai di-
versi sistemi fiscali nazionali.
Tuttavia, avverte lo studio, la
tenuta giuridica del nuovo regi-
me dipendera anche dalla sua
impostazione: quanto piu sara
aperto e poco discrezionale, tan-
to piu sara difendibile sotto il
profilo degli aiuti di Stato e del-
laliberta di circolazione.
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