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Agenzia delle entrate e Mef si allineano: aiuti da considerare proventi esenti e non esclust

Conicontributi Covid-19 arriva
una sforbiciata sulle perdite

Paginaacura
DIFRANCESCO LEONE
EARCANGELO VITELLI

contributi Covid a ri-

schio contagio delle per-

dite fiscali. E questo

quanto emerge dall’in-
terrogazione parlamenta-
re n. 5-04589 del 29 otto-
bre 2025 presso la commis-
sione VI finanze della ca-
mera, nella quale il Mef ha
confermato lorientamen-
to interpretativo seguito
dall’Agenzia nelle verifi-
che fiscali. Ovvero tali aiu-
ti devono

considerarsi  proventi
esenti e quindi incidono
sulla determinazione delle
perdite fiscali riportabili,
riducendone 'ammontare.

Da qualche mese, infat-
ti, & emerso un nuovo filo-
ne di accertamento nel qua-
le PAgenzia delle entrate
ha notificato schemi di at-
to volti a ridurre le perdite
fiscali, ricalcolate in rela-
zione ai contributi erogati
durante ’emergenza epide-
miologica da Covid-19.

In materia di aiuti Co-
vid, Part. 10-bis del dl
137/2020 stabilisce che i
contributi emergenziali
“non concorrono alla for-
mazione del reddito impo-
nibile [...] enon rilevano ai
fini del rapporto di cui agli
articoli 61 e 109, comma 5,
del testo unico delle impo-
ste sui redditi”.

La terminologia utilizza-
tadal legislatore non quali-
fica direttamente gli aiuti
Covid come redditi “esen-
ti” 0 “esclusi”.

Ad avviso dell’Agenzia
delle entrate, la distinzio-
ne tra proventi “esenti” e
proventi “esclusi” avviene
sulla base del fatto che i
primi hanno natura mera-
mente agevolativa, men-
tre i secondi riflettono esi-
genze di carattere struttu-
rale, come per esempioidi-
videndi, nel qual caso lara-
tic della detassazione &
quella “strutturale” di evi-
tare una duplice tassazio-
ne oppureiproventi assog-

gettati a ritenuta alla fon-
te a titolo di imposta o a im-
posta sostitutiva.

Da questa qualificazio-
ne, esenti o esclusi, scaturi-
scono delle differenze di
trattamento non margina-
li. In particolare:

-L’art. 84, comma 1, ter-
zo periodo del Tuir stabili-
sce che “La perdita & dimi-
nuita dei proventi esenti
dall'imposta diversi da
quelli di cui all’articolo 87,
per la parte del loro am-
montare che eccede i com-
ponenti negativi non dedot-
ti ai sensi dell’articolo 109,
comma 5”.

- L’art. 109, comma 5,
del Tuir stabilisce che “Le
spese e gli altri componen-
ti negativi diversi dagli in-
teressi passivi, tranne gli
oneri fiscali, contributivi e
di utilita sociale, sono de-
ducibili se e nella misura
in cui si riferiscono ad atti-
vita o beni da cui derivano
ricavi o altri proventi che
concorrono a formare il
reddito o che non vi concor-
rono in quanto esclusi.”

-L’art. 61, del Tuir stabi-
lisce che “Gli interessi pas-
sivi inerenti all’esercizio
d’impresa sono deducibili
per la parte corrisponden-
te al rapporto tra’ammon-
tare dei ricavi e altri pro-
venti che concorrono a for-
mareil reddito d’impresa o
che non vi concorrono in
quanto esclusi e 'ammon-
tare complessivo di tutti i
ricavi e proventi.

Secondoil parere espres-
sodall’Agenzia delle entra-
te, i contributi erogati nel
periodo Covid devono esse-
re considerati proventi
“esenti” e non “esclusi” dal
reddito.

L’Agenzia richiama inol-
treil principio generale se-
condo cui tutti i contributi
concorrono alla formazio-
ne del reddito imponibile
ai fini Irpef/Ires e del valo-
re della produzione ai fini
Irap, salvo che la norma
istitutiva disponga espres-
samente la non imponibili-
ta. In questo quadro, l’art.

10-bis del decreto legge n.
137/2020 ha introdotto
una disposizione eccezio-
nale, stabilendo che i con-
tributi e le indennita eroga-
tia seguitodell’emergenza
epidemiologica non concor-
rono alla formazione del
reddito né ai fini delle im-
poste sui redditi né ai fini
Irap.

Secondo ’Agenzia, la ri-
conducibilita di tali aiuti
nell’ambito dei proventi
esenti, e non esclusi, & con-
fermata da ragioni siste-
matiche: lo stesso art.
10-bis prevede chei contri-
buti “non rilevano ai fini
del rapporto di cui agli arti-
coli 61 e 109, comma 5, del
Tuir”, rapporti che opera-
no solo in presenza di com-
ponenti esenti. Seiproven-
ti fossero stati esclusi, il ri-
ferimento a tali disposizio-
ni sarebbe stato privo di
senso.

L’amministrazione evi-
denzia inoltre che qualifi-
care i contributi come
esclusi avrebbe comporta-
to una doppia non imposi-
zione sia nell’anno di perce-
zione che in quello di utiliz-
zo delle perdite fiscali ge-
nerate dai costi coperti dai
contributi.

Ad avviso del’ammini-
strazione finanziaria, tale
interpretazione contrasta
con la ratio della norma,
volta a sostenere le impre-
se nel periodo emergenzia-
le, non a consentire un ab-
battimento del carico fisca-
le negli anni successivi tra-
mite il riporto illimitato
delle perdite. Per evitare
questo effetto, il legislato-
re, pur detassandoi contri-
buti e rendendoliirrilevan-
ti ai fini dei rapporti di de-
ducibilita, non ha introdot-
to alcuna deroga alla limi-
tazione sul riporto delle
perdite prevista dall’art.
84 del Tuir. Intal modo si &
voluto impedire che, attra-
verso il meccanismo di ri-
porto, si sterilizzassero gli
utili dei periodi di ripresa
economica, con conseguen-
te compressione del gettito
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erariale. Sostenere il con-
trario significa ammettere
che la finalita degli atuti
non fosse solo il ripiana-
mento delle perdite duran-
tela crisi, ma anche l'incre-
mento dei profitti po-
st-pandemici a carico della
collettivita.

Nella risposta all’inter-
rogazione parlamentare n.
5-04589 nella commissio-
ne finanze della camera, il
Mef, abbracciando Porien-
tamento delle Entrate, ha
precisato che il legislatore
ha individuato in modo
esplicito le ipotesi in cui i
contributi non incidono
sul riporto delle perdite,
con riferimento all’art. 84
del Tuir. La risposta del
Mef si fonda sugli elemen-
ti tecnici forniti dall’Agen-
zia, coerenti con I'indirizzo
gia adottato negli accerta-
menti in corso. Tuttavia,
le argomentazioni sopra
esposte sono state oggetto
di non poche critiche. Gio-
va ricordare che la limita-
zione al riporto delle perdi-
te fiscali & stata inserita
nell’art. 102 del Tuir “ante
riforma Tremonti” dall’ar-
ticolo 1, comma 1, lettere
m) del dl 30 dicembre
1993, n. 557 e, secondo
quanto afferma la relativa
relazione governativa, in-
tende eliminare taluni ef-
fetti distorsivi. La limita-
zione al riporto delle perdi-
te, di cui al citato articolo
102 del Tuir, trasfuso, a se-
guito della “riforma Tre-
monti” di cui al dlgs n. 344
del 2003, nell’art. 84 del

Gli aspetti chiave

Il Mef ha confermato l'orientamento dell’Agenzia: i contributi
Covid sono proventi esenti e incidono sulla determinazione
delle perdite fiscali riportabili, riducendone 'ammontare

Oggetto della
controversia

Distinzione
tra proventi

ed esclusi
La base

normativa
(Aiuti Covid)

Tuir, scatta in presenza de-
gli stessi componenti posi-
tivioldi conto economiico
che, non avendo scontato
alcunatassazione, influen-
zano la deducibilita degli
interessi passivi e delle
spese generali.

Come chiarito dall’Agen-
zia delle entrate (ris. n.
126/E/2005), la differenza
tra proventi “esenti” e pro-
venti “esclusi” si fonda sul-
la loro natura: i primi ri-
spondono a finalita agevo-
lative, mentreisecondide-
rivano da esigenze di carat-
tere strutturale dell’ordi-
namento.

Sul punto, & difficile con-
cludere che gli aiuti Covid
avesseromera finalita age-
volativa alla stregua di
qualsiasi incentivo legato
all’effettuazione di investi-
menti. La stessa Agenzia
delle entrate, con la rispo-
sta all’istanza di interpel-
lo n. 156/E del 2023, ha
chiarito che il legislatore,
introducendo P’art. 10-bis
del dl 137/2020, ha ricono-
sciuto ai contributi Covid
“la non concorrenza a tas-
sazione in considerazione
della finalita dell’aiuto eco-
nomico di contrastare gli
effetti negativi conseguen-
ti dall’emergenza epide-
miologica da Covid 19”.
Pertanto, attribuire ai con-
tributi Covid una finalita
meramente agevolativa,
allaluce del contesto in cui
sono stati erogati, risulta
distante dalle finalita del-
la norma e dal quadro ma-
croeconomico eccezionale.

+ Proventi esenti: Hanno natura meramente agevolativa

+ Proventiesclusi: Riflettono esigenze di carattere strutturale
esenti (es. dividendi per evitare doppia tassazione, proventi con
ritenuta alla fonte)

Art. 10-bis del dI 137/2020: | contributi emergenziali “non
concorrono alla formazione del reddito imponibile [...] e non
rilevano ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma
5, del testo unico delle imposte sui redditi”

Come evidenziato da Asso-
nime nell’approfondimen-
ton. 2 del 2025, riprenden-
do argomentazioni gia svi-
luppate in tema di credito
d’imposta per attivita di ri-
cerca industriale (appro-
fondimento n. 9 del 2010),
Pinterpretazione
dell’Agenzia delle entrate
configura un tertium ge-
nus di provento in parte
esente e in parte escluso,
in quanto si tratterebbe di
un provento che rileva, co-
me gli altri proventi esen-
ti, ai fini dell’applicazione
del regime limitativo del ri-
porto delle perdite di cui
all’art. 84, comma 1, terzo
periodo, del Tuir, ma non
anche ai fini della discipli-
nadideducibilita delle spe-
se e degli altri componenti
negativi di cui agli artt.
109, comma 5, e 61 del
Tuir.

La risposta del Mef ha
proposto una soluzione le-
gislativa alla querelle ri-
chiedendo, pero, un inter-
vento normativo con valo-
re di interpretazione au-
tentica. La soluzione & mu-
tuata dal passato in quan-
toil legislatore & interven-
to in contesti simili per
chiarire che i contributi
erogati alle imprese di tra-
sporto pubblico non incido-
no sul riporto delle perdite
fiscali (’art. 1, comma 310,
della L. n. 244/2007) con
norma di interpretazione
autentica che faceva espli-
cito riferimento all’art. 84
del Tuir.
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