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Lenuove disposizioni sulla tassazione sono sfasate con lariforma fiscale del 2003

Dividendiin cerca di coerenza

DIFRANCESCOLEONE

E GIANLUCA ZANELLA

e nuove regole sulla tassazione dei

dividendi sono disallineate con le lo-

giche della riforma del 2003. Le re-

centi proposte di modifica contenu-
tenell’articolo 18 del disegno dilegge attual-
mente in discussione in Parlamento inter-
vengono su consolidati meccanismi imple-
mentati con la riforma fiscale del 2003 tan-
todarappresentare, da un certo punto di vi-
sta, una vera e propria “mini-riforma” che
non & supportata, perd, da una serie di cor-
rettivi ancillari che consentirebberodi forni-
re un quadro, probabilmente, piti organico.
Balza agli occhi, in prima battuta, come la
rimodulazione della tassazione dei dividen-
dinon figuritra gli obiettividellalegge dele-
ga di riforma fiscale (legge n. 111/2023) in
corso di attuazione, con cio significando che
il correttivo in discussione muove da inten-
zioni nuove e diverse da quelle inizialmente
previste dal Parlamento.

L’articolo 18 del disegno di legge modifi-
cail trattamento fiscale dei dividendi perce-
piti dagli imprenditori e dalle societa o enti
residenti. In particolare, si limita ’accesso
al c¢.d. “regime di esclusione” (del 40% per i
soggetti IRPEF e del 95% per i soggetti
IRES) ai dividendi derivanti da partecipa-
zioni detenute, direttamente o indiretta-
mente tramite societa controllate, in misu-
ranon inferiore al 10%.

L'impatto di queste modifiche in termini
di aumento del caricofiscale & evidente. Per
i soci-societa, per le partecipazioni inferiori
al 10%, la tassazione dei dividendi passa
dallattuale 1,2% al 24%, cioé tassazione
piena. Larelazione tecnica al disegno di leg-
ge stima che il correttivo generera maggiori
entrate erariali per circa 1 miliardo di euro
all'anno. Non sorprende, quindi, che siano
emerse numerose critiche, le quali potreb-
bero portare a ripensamenti parziali. Dalle
indiscrezioni emerge che si sta valutando di
escludere la soglia di partecipazione mini-
maper le societa quotate e, in generale, di ri-
durladal 10% al 5%. Al netto delle modalita
con cui sara modificatoil regime di tassazio-
ne dei dividendi non & da escludere che sa-
ranno necessari ulteriori interventi corretti-
vi al fine di uniformare I'intero assetto nor-
mativo. Un’analisi di piti ampio respironon
puo prescindere dai principi che hanno ispi-
rato la riforma fiscale del 2003 (L. n.
80/2003) e il conseguente riassetto dell'im-
posizione sui redditi societari. Il regime di
esclusione parziale dei dividendi e quello
della participation exemption sono stati
concepiti per dare attua-
zione al criterio secondo
cuiil reddito d'impresa de-
ve essere tassato nel luo-
go diproduzione, spostan-
do il baricentro del prelie-
vosulla dimensione ogget-
tiva dell’impresa piutto-
sto che su quella soggetti-
va del socio, in coerenza

conl'esigenza di evitare fe-
nomeni di doppia imposi-
zione economica e di favo-
rire la neutralita fiscale
nelle scelte diinvestimen-
to. . In altre parole, il red-
dito prodotto deve essere
tassato una sola volta, in-
dipendentemente dalla sua successiva di-
stribuzione. Questa logica aveva portato
all'abbandono del metodo di “imputazione”
degli utili al percettore con un meccanismo,
comunque, atto ad evitare la doppia imposi-
zione economica, a favore del metodo della
“detassazione”. Seguendo tale impostazio-
ne, per i dividendi percepiti dai soci-societa
era prevista l'esclusione sostanzialmente
integrale della tassazione. Va ricordato, in-
fatti, che 'imposizione residuale sul 5% dei
dividendi, per quanto alla lunga rappresen-
ti un onere significativo in situazione di ca-
tene partecipative “lunghe”, non si sostan-
zia in una modalita di parziale tassazione
bensi soddisfa I'esigenza di risolvere, a mon-
te e con con criteri forfetari, il problema del-
ladeducibilita dei costidi gestione delle par-
tecipazioni. Per i soci-persone fisiche, inve-
ce, la parziale imposizione (40%) non scon-
fessava la logica della “detassazione” ma ri-
sultava finalizzata a garantire la progressi-
vita della tassazione sul percettore finale.
Anche la participation exemption condivi-
de le citate logiche. Infatti, La “detassazio-
ne” delle plusvalenze derivanti dalla cessio-
nedelle partecipazioni (beni di secondo gra-
do)funge da corollario al regime di tassazio-
ne dei dividendi e rappre-
senta un ulteriore stru-
mento per evitare la dop-
pia tassazione economica
degli utili, poiché il capi-
tal gain & concettualmen-
tel'espressione di utili gia
tassati o di utili futuri at-
tesi. Le modifiche propo-
ste all’art. 18 del disegno
di legge introducono ele-
menti di discontinuita
senza una coerente revi-
sione dell'intero assetto
normativo. In particolare,
non si interviene sul regi-
me della participation
exemption e la tassazione
piena dei dividendi per le
partecipazioni “non qualificate” (inferiori
al 10%)non & accompagnata da un meccani-
smo che mitighi, in tutto o in parte, la dop-
pia imposizione economica a carico del so-
cio. Nel contesto dei flussi nazionali, ovvero
i dividendi pagati da soggetti italiani a soci
italiani, mentre attualmente i dividendi
non concorrono a formare il reddito dei per-
cettori (o sono tassati all'1,2%), evitando co-
sila doppiaimposizione economica, con l'in-
troduzione della soglia del 10% saranno tas-
sati al 24% senza alcun meccanismo che
consenta di recuperare le imposte gia versa-
te dalla societa che ha generato gli utili.
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