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Irpet, salari e famiglie: 5 miliardi dal Pnrr

La legge di Bilancio

A sorpresal’importo
acarico degli istituti sale
a11,5 miliardiin tre anni

Un accordo sulle modalita
del prelievo ricompone
loscontro tra Lega e Fi

In mattinata il Consiglio
dei ministri per varare la
manovra da 18,5 miliardi

Arriverannodal Pnrrle coperture pitt
consistentidellaleggediBilancioda
18,5 miliardioggiall’esamedel Con-
siglio dei ministri. Ai fondi europei
saranno imputate spese finora co-
perte darisorse nazionaliper 5,1mi-
liardi. Lavigilia & statasegnatadalle
tensionitraLega(favorevole)eForza
Italia(contraria)sul contributo chie-
sto alle banche che - come é scritto
nel documento programmatico di
bilancio- nei tre anni édi,5 miliardi
(4,5all'annoiprimiduee2,5ilterzo).
Daunvertice dimaggioranzaserale
€ scaturito un accordo di compro-
messosul meccanismodicontribu-
zione, lasciandoinvariatoI'importo.
Mobili, Perrone, Serafini,
Trovati —apaginaz-3

Manovra: per Irpef, salari ¢ famiglie
5 miliardi dal Pnrr e 2,3 dai ministeri

Conti pubblici. Oggi in Consiglio dei ministri la legge di bilancio. Doppio taglio alla Pa centrale per garantire le coperture
Al tagli Irpef 2,8 miliardi I'anno, altri 2,1 (solo nel 2026) per il lavoro mentre il sostegno alle imprese si ferma a 3 miliardi

6 A Regioni ed enti locali
500 milioni sotto forma
di aiuti contabili
Incognita su 3,3 miliardi
di «altre entrate»

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

La vigilia del consiglio dei ministri
che questa mattina dovraesaminare
lalegge dibilancio € stata dominata
ancora unavolta dal dossier banche,
che ha diviso la maggioranza oltre
ad accendere il confronto con gli
istituti di credito.

La spinta del Pnrr

Ma non sara quella la copertura
principale per una manovra che nel-
la sua prima fotografia dettagliata,
contenuta nel Documento program-
maticodibilancioinviatoalla Com-
missione Ue ealle Camere nella tar-
da seratadimercoledi, mette in fila
misure per oltre 18,5 miliardi di eu-
ro. Perché il pilastro pil1 grosso nel-
I'architettura delle coperture sara
offerto dal Pnrr: o, meglio, dallari-
modulazione deisuoi programmi di
spesa, che come anticipato sul Sole
24 Ore del 20 settembre), offre spazi
allalegge dibilancio grazie aun’arti-
colata operazione contabile cherin-
via quote di spese finanziate da pre-
stiti e soprattutto carica sui fondi

europei programmi fin qui finanzia-
ti darisorse domestiche. Daquiarri-
veranno circa 5,1 miliardi (i decimali
possonovariare marginalmente per
gli arrotondamenti).

Dai ministeri ai tabacchi

La mossa offre un ajiuto non margi-
nale alla prima manovra che da
molto tempo a questa parte non
puo praticamente contare sul defi-
cit nel suo primo anno di applica-
zione (a disposizione ci sono circa
920 milioni, contro i 6 miliardi del
2027 ei7,1del 2028). Proprio que-
sto aspetto spiegala centralita della
partita conle banche, e ’entita della
nuovarichiesta ditagli ai ministe-
ri. Il conto che il ministro dell’Eco-
nomia Giancarlo Giorgetti dovra
presentare ai suoi colleghi di Go-
verno vale intorno ai 2,3 miliardi
nel 2026, per crescere a2,6 € 3,4 mi-
liardi nei due anni successivi. Il
nuovo giro di “spending” sara arti-
colato su un doppio interven-
to: sulla spesa corrente le forbici
correranno con ogni probabilita in
modolineare, mentre sullapartein
conto capitalelarichiesta dovrebbe
essere proporzionale ai ritardi ma-
turati caso per caso sui programmi
diinvestimento. Ma a sostegno dei
conti la tabella del Dpb contempla
anche 3,3 miliardi di «altre entra-
te», prima tappa degli 11,2 miliardi
messi in calendario per i prossimi

tre anni: qui rientrano fra le altre
coseifruttidell’aumento in arrivo
per il prelievo fiscale sui tabacchi
(1,3 miliardiin tre anni, 200 milioni
nel 2026). Altri 2,6 miliardi di «ri-
duzioni di spesa», necessarie anche
per rispettare la traiettoria della
spesa primaria netta tracciata dal
Piano strutturale di bilancio con-
cordato conlaUe,chiudonolaras-
segna delle coperture.

1 tagli fiscali sui redditi

Tutto questo servira per finanziare
le misure dellalegge dibilancio, che
ancora una volta concentrai propri
sforzi prima di tutto sulle misure fi-
scali per sostenere i redditi. Come
da attese, la riduzione della seconda
aliquotalIrpefdal 35al 33% perired-
diti finoa somila euro costa 2,8-2,9
miliardi all’anno, nel meccanismo
che estendera lo sconto annuo da
440 euro anche ai redditi dell'ultimo
scaglione con I’eccezione di quelli
pitalti (200mila euro). Gli interven-
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ti espressamente intitolati alla «ri-

duzione del carico fiscale sul lavo-
ro» assumono invece nel Dpb un
aspetto meno strutturale: perché ai
2,1 miliardi di costo previsti nel 2026
segue un biennio piu leggero, con
700 milioni messiin calendario per
il 2027 € 200 milioni per il 2028. In

1112 narahanla che ceamhra indicare
ulla paracGia Cnc SCIINora 1NGidarc

unaveste “sperimentale” alle nuove
detassazioni, sugli aumenti con-
trattuali e sulle quote variabili del
salario accessorio nella Pa. Chiudo-
no il capitolo 1,6 miliardi di «altre
misure fiscali», capitolo in cui do-
minalarottamazione 5 (1,4 miliar-
di; il saldo della sanatoria girera in
positivo dal 2029).

Seil fiscopuntail propriosguardo
sui redditi medi, a chi & pit in diffi-
coltasi rivolgeranno invece le misure
nelfilone intitolato a «famiglia e spe-
sa sociale», in cui rientreranno i nuo-
viinterventisull'lsee (fuoridaicalco-
li fino a 92mila euro di valore delle
abitazioni e scala di equivalenza pit
favorevole per chiha almeno due fi-
gii), iaproroga del congedo parentaie
all'8o% dello stipendio, gli aiutiaica-
regiver, ilbonus mamme rafforzato
(da 40 a 60 euro) e cosi via.

Meno fondi alle imprese
Alleggeritorispettoalle attese della
vigiliaappare invece il gruppo di mi-

La Consulta:
no al vincolo
anti deficit
per le Regioni

Finanza locale

La Corte chiede diaprire
a piuspesa di investimenti
negli enti in difficolta

La legge di bilancio non & ancora
arrivatasul tavolo del consigliodei
ministri, dov'éattesaoggi. Malali-
stadeisuoicompitisista giaallun-
gando.Governo e Parlamento do-
vrannoinfattirimettere manoalla
normacheimponealle Regioniin
disavanzo di destinare integral-
mente ariduzione del deficitI'ac-
cantonamento chiestodallamano-
vradell’anno scorso come «contri-
buto alla finanza pubblica».

sure per il «sostegnoalle imprese»,
basato sul ritorno di iper e superam-
mortamento: aquellavoceil Dpbin-
dicaz miliardiperil2026,in discesa
a2,4 e 2miliardi nel biennio succes-
sivo. In questo spazio ristretto non
¢’¢ spazio per I'Ires premiale, che
quindi tramonta dopo un anno di
«sperimentazione» (ea soli tre mesi
dal provvedimento attuativo). Qual-
cherinunciarispetto alle ambizioni
iniziali colpisce la sanita, investita
da un rifinanziamento che viaggia
poco soprai2 miliardi annui.

Per le pensioni, I'appuntamen-
to con la spesa ¢ fissato soprattut-
to al 2027, quando I’applicazione
gradualedell’aumento deirequi-
siti collegati alla speranza di vita,
con l'esclusione dei soli lavori
usuranti e gravosi, chiedera 1,9
miliardi, seguiti da altri1,2 miliar-
di nel 2028. Per I’'anno prossimo
I'impatto previsto sui saldi di fi-
nanza pubblica € limitato a 500
milioni, destinati probabilmente
anche alla proroga di quota 103,
ape sociale e opzione donna.

Regioni ed enti locali

Lontanidallaribaltain questo caso
appaiono Regioni ed entilocali, ai
quali il programma dibilancio de-
stina 500 milioni nel 2026 € 700 per

A chiederlo ¢ la Corte costitu-
zionale, sulla basedel presupposto
chel’applicazione di questo vinco-
lo per tutti i cinque anni in cui e
previsto (2025-2029) rischia di
produrre «eccessivi divari infra-
strutturalitraiterritori,acausadi
unadiscriminazione trale regioni
chesipuoriflettere in un pregiudi-
zioal principiodieguaglianzaso-
stanziale», come silegge nellasen-
tenza152/2025 depositata ieri(re-
dattore Luca Antonini).

I giudici, investiti dal ricorso
della Regione Campania, nonne
parlano, ma un meccanismo
uguale & previsto per Comuni,
Citta metropolitane e Province. E
varivisto subito, «perle annualita
successive a quellain corso» co-

6 La correzione chiede
nuove coperture
perché liberare
risorse aumenta
il disavanzo della Pa

me precisano i giudici; che non
hanno dichiarato I'illegittimita
costituzionale, ma hanno co-
munque dato un’indicazione
puntuale. Tocchera dunque alla

ciascuno deidue anni successivi. Il
grosso di queste risorse dovrebbe
andare a coprire la norma taglia-
debito delle Regioni, che cancellai
vecchi prestiti statali per pagare i
debiti commerciali e 1i sostituisce
con un obbligo equivalente di
avanzo aggiuntivo per ogni ente
territoriale, che pero potrain que-
sto modo liberare spazi per investi-
menti. Una quotadelle risorse mes-
sein questo capitolo dovrebbe an-
dare ai Comuni che siimpegnanoin
piani di efficientamento della ri-
scossione, e che sarebbero premiati
con un calcolo pili favorevole delle
somme da congelare nel fondo a
copertura dei crediti di dubbia esi-
gibilita. Senza dimenticare che
questi numeri dovranno fare i conti
anche conlarichiesta della Consul-
ta (articolo a fianco) di alleggerire
la norma anti-deficit negli enti che
chiudono i bilanci in rosso.

L'ultimo tassello nel mosaico del-
la manovra sara rappresentato dal
fondounatantum per rimborsarele
banche ele aziende che sisono viste
applicare la superaddizionale Irap
sui dividendi delle loro controllate
estere, e che ora attendono gli in-
dennizzi dopo aver vinto iricorsiin
Corte di giustizia Ue.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

legge dibilancio metterci mano,
con un intervento che cambia il
quadro delle coperture.

Per capirlo bisognatornare con
la mente a 12 mesi fa, quando la
manovra hafissatoil «contributo»
chiestoaRegioniedentilocali per
i saldi di finanza pubblica. Per le
prime, larichiestaestataparias3o
milioninel 2025,1,32 miliardi an-
nuinel 2026-28e 2,01 miliardinel
2029, mentre aComunie Province
éstato presentato unconto da 290
milioni quest’anno, 490 milioni
annui nei prossimi tre e 490 nel
2029.Queste somme vannoaccan-
tonate, el’'anno successivo posso-
no essere usate per investimenti:
maquandoicontisonoinrosso,la
destinazione, obbligata, é a ridu-
zione del deficit.

Lasentenzacriticaquestobloc-
cototale perleamministrazioniin
disavanzo, e sembra suggerire
un’apertura almeno parziale agli
investimenti anche nel loro caso,
conunmeccanismo daconcertare
conunaconvocazione (obbligato-
ria)dellaconferenzapermanente
perilcoordinamentodellafinanza
pubblica, necessariaaevitareil ri-
schio di «taglial buio» gia evocato
dallasentenza195/2024. Maridur-
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re la quota vincolata all’abbatti- MANOVRA ALLE CAMERE
mentodel deficit incide ovviamen- 7 O m T_to h rp 1120 ottobre & una data chiave per la
te sui saldi di finanza pubblica, e ELLDSLANIPRLA N Mo/ S NP AGvanovra varata dal governo, che
deve trovare unacopertura. deve essere presentata formalmente
Nelcaso delle Regioni, una so- in Parlamento

luzione potrebbe arrivare dallare-
gola «taglia-debito» (Sole 24 Ore
del 3 ottobre), che perun comples-
sogioco contabile permetterebbe
alla maggioranza delle ammini-
strazioni di chiudere i conti in
avanzo.Malanorma,chenoneen-
tratanellebozzedel Dlanticipiap-
provato martedi, e in attesadicol-
locazione. E soprattutto noncam-
biadiunavirgolalacondizione de-
gli oltre mille Comuni in deficit,
concentratial Centro-Sud.
—G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure della manovra

L’impatto degli interventi discrezionali nei prossimi tre anni. Valori in miliardi

2026 2027 2028
2 O N O 0 O .

IMPIEGHI

Riduzione Irpef o 2,8 s 2,9 Em— 2,9
Riduzione caricb fiscale lavoro = - 21 m 0,7 1 0,2‘
Altre misure fiscali (] 1,6 = 1,4 || 1,0
Sostegno imprese a—] 3,0 . 2,4 — 2,0
Famiglia e spesa sociale | 1,6 1,4 [ 1,0
sanita — p— 2T — 2,1 p— 2,2
Investimenti pubblici 00 2,1 e — 29
Sicurezza e protezione civile | 05 M 1,0 | 0,5
Sicurezzae prdteiione civile una taﬁtum =1 1 09 nm 0,5 [ | 0,5‘
Pensioni ] 0,5 N 1,9 = 12
Enti territoriali m 05 = 0,7 = 0,7
Fondo sentenze = | 21 ’ 0,0 00
Altre spese/interventi s} 1,2 = 1,2 E— 1,5
RISORSE

Rimodulazione spese Pnrr I 51 W 0,7 | 0,5
Banchee assicﬁ?ézioni _ 7 4.4 — 4,5 i 2,4‘
Revisione spesa ministeri [ 2,3 I 2,6 E— 3,4
Altre entrate [ ] 3,3 I 3,8 I 4,2
Altre entrate una fantum | 1 L 0,2 0,0 0.0‘
Riduzioni spesa = 26 ®H 0,7 [ | -0,7
TOTALE -0,9 -6,0 =71

Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Draft budgetary plan 2026

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901 - S.30528 - L.1878_smart - T.1621



