ItaliaOggi
Sette
Settimanale - Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 74000 (DATASTAMPA0006901)

) DATA STAMPA

44°Anniversario

13-OTT-2025
dapag. 10/ fogliol/2

I dati della relazione della Commissione europea sulle aliquote super ridotte e speciali

Iva,in Uela Babele delle deroghe

L’Ttalia applica 11 eccezioni (su 64 totali). Ediliziaintesta

Paginaacura
DIMATTEO R1271

n Europa I'imposta sul va-

lore aggiunto dovrebbe es-

Sere un meccanismo sem-

plice: un’imposta unifor-
me, applicata sul consumo, re-
golata da una cornice comune
per evitare distorsioni nel
mercato interno. Ma la realta
& un’altra. L’Tva si & trasfor-
mata nel tempo in un sistema
pieno di eccezioni, aggiusta-
menti etrattamenti preferen-
ziali, che ogni Stato membro
ha modellato secondo esigen-
ze politiche, economiche o so-
ciali. In questo contesto, I'Tta-
lia figura tra i paesi piu attivi
nel moltiplicare le eccezioni.
Una nuova relazione della
Commissione europea mette
nero su bianco i numeri: su 64
deroghe permanenti applica-
te in tutta I'Unione, 11 sono
italiane.

Il terzo numero pit alto do-
po Lussemburgo (21) e Irlan-
da(16). Questi tre paesi da so-
li concentrano il 75% del tota-
le. Il resto si distribuisce su al-
tri sette Stati membri.

Le deroghe non sono solo
una questione tecnica. Han-
no un impatto diretto sulla
trasparenza del sistema fisca-
le, sulla concorrenza tra im-
prese e sull’equita tra contri-
buenti. E spesso riflettono
scelte politiche che privilegia-
no determinati settori econo-
mici o categorie sociali.

Tra tuttiisettori toccati dal-
le deroghe, per esempio, quel-
lo dell’edilizia & il piti rilevan-
te. Secondo il rapporto della
Commissione, quasi il 30%
delle deroghe riguarda la co-
struzione o la ristrutturazio-
ne di abitazioni. E anche qui
I'Ttalia si distingue: & 1'unico
Stato membro a beneficiare
di una deroga permanente
per 'applicazione di aliquote
ridotte a operazioni che non
rientrano nell’edilizia sociale.

Nel dettaglio, Roma appli-
ca un’lva del 10% (anziché il
22% standard) a una vasta
gamma di interventi: dalla co-
struzione di case non di lusso
alla cessione di immobili ri-
strutturati, fino all’elimina-
zione delle barriere architet-
toniche.

Questa aliquota ridotta po-
trarestare in vigore anche do-
po il 2042, a condizione che
non scenda sotto il 12%, come
richiesto dalla nuova normati-
va.
Nessun altro paese Ue ha
chiesto o ottenuto una deroga
simile: Grecia, Spagna e Lus-
semburgo applicano riduzio-
ni, ma solo su edilizia sociale
oprotetta. L’Italia resta quin-
di 'unico Paese a incentivare
ledilizia residenziale priva-

Le “super-ridotte”. Oltre
i190% delle deroghe analizza-
te dalla Commissione riguar-
da l'uso di aliquote “super-ri-
dotte” (sotto il 5%) o “speciali”
(tra il 12% e il 14%). Queste
misure, spesso nate come tem-
poranee o eccezionali, si sono
cristallizzate nel tempo.

In Italia le super ridotte al
4% coprono una varieta di be-
ni e servizi: dalla vendita di
prodotti editoriali (giornali, ri-
viste) alla fornitura di pasti
nelle mense, dall’edilizia agri-
cola alla fornitura di servizi
culturali come teatro e radio.
L’effetto &€ un mosaico fiscale
estremamente frammentato,
in cui lo stesso bene pud esse-
re tassato in modo diverso a
seconda del contesto o della
destinazione d’uso.

Nel confronto con altri pae-
si, emergono differenze mar-
cate. L'Irlanda, per esempio,
applica un’aliquota zero su ab-
bigliamento e calzature per
bambini.

Il Lussemburgo adotta una
super ridotta del 3% su risto-
razione, servizi funebri, even-
ti culturali e anche pannelli
solari.

LTtalia utilizza le super ri-
dotte con una logica di prote-
zione di settori “sensibili”, ma
spesso senza un disegno tra-
sparente e coerente. La Com-
missione sottolinea come que-
ste scelte nazionali, pur legit-
time, contribuiscano a una di-
storsione del mercato inter-
no.
Una riforma per armo-
nizzare, ma gli Stati scel-
gono la continuita. Le nuo-
veregole europee sulle aliquo-
te Iva, in vigore dal 2022,
avrebbero dovuto segnare
una svolta. L’obiettivo era of-

frire agli Stati membri pil
flessibilita nel definire le pro-
prie aliquote ridotte, ma al
tempo stesso avvicinare le
pratiche fiscali nazionali a
obiettivi condivisi come la so-
stenibilita, la salute pubblica
ela digitalizzazione. Ogni Sta-
to puo oggi adottare due ali-
quote ridotte (non inferiori al
5%), una super ridotta (sotto
il 5%) e una eventuale aliquo-
ta zero subeni e servizi essen-
ziali. Ma I’'uso di questa flessi-
bilita & stato limitato.

Solo tre paesi, Malta, Gre-
cia e Cipro, hanno scelto di
adottare deroghe gia in vigo-
rein altri Stati membri. Glial-
tri, tra cui I'Italia, hanno pre-
ferito mantenere le proprie ec-
cezioni storiche. Il risultato &
chelenuove regole hanno for-
malizzato uno status quo, pit
che generatounreale cambia-
mento. [l sistema rimane alta-
mente disomogeneo, con diffe-
renze difficili da giustificare
razionalmente e ancora piu
difficili da eliminare.

Una mappa fiscale opa-
ca. Il problema non & solo tec-
nico, come anticipato. La stra-
tificazione di deroghe e aliquo-
te ridotte rende I'lva europea
meno trasparente per i citta-
dini e piti complicata da appli-
care per le imprese. Aziende
che operano in piti paesi devo-
no confrontarsi con regole di-
verse, aliquote diverse e con il
rischio costante di errori o
sanzioni. In pil, questa diso-
mogeneita genera disparita
di trattamento e ostacola la
concorrenza equa nel merca-
tounico.

In Italia, la tendenza a pro-
teggere con I'Iva ridotta alcu-
ni settori strategici & una co-
stante: cultura, agricoltura,
edilizia, servizi educativi.
Ogni deroga ha una sua giu-
stificazione, ma l'insieme di-
segna una fiscalita selettiva,
che spesso sfugge al dibattito
pubblico e rende il sistema
meno equo.

Secondo Bruxelles, il qua-
dro attuale rende difficile an-
che la valutazione dell’effica-
cia delle politiche fiscali, dato
che mancano criteri univoci
per confrontare 'impatto del-
le deroghe tra paesi diversi.

Prossime tappe. La Com-
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missione prevede una revisio-
ne delle deroghe nel 2028, in Deroghe Iva permane
occasione del riesame dell’al- A o0 DATA

legato III della direttiva Iva,
che elencaibeni e servizi am-

AD

1. Canoni di abbonamento per i servizi di diffusione radiofonica

messi ariduzioni. Sara un mo- 2. Acquisto o costruzione della prima casa

mento chiave per valutare se . . . . e
il sistema pud essere raziona- 3. Assegnazione di case da parte di cooperative edilizie
i{:gi?ﬁﬁﬁégg;?ﬁﬁ:%ﬁﬁe Aliquota 4. Case rurali per agricoltori e allevatori

permanente di regimi specia-  super-ridotta 5. Servizi per la costruzione di edifici residenziali destinati

li. Ma le premesse non sono in- (4%) alla vendita
coraggianti. N . e s .
Le deroghe, anche quando 6. Materiali finiti per la costruzione di edifici residenziali e rurali

nate come transitorie, sono or-

mai parte integrante degli 7. Lavori per I'eliminazione di barriere architettoniche
ecosistemi fiscali nazionali. 8.Pasti serviti in mense aziendali, scolastiche e refettori

In Italia, rimuoverle signifi- 5 5 LA :
cherebbe toccare settori pro- T 9. Cessione e costruzione di abitazioni private non di lusso
tetti e sensibili, con impatti lquota i i iz o i iali
potenzialmente forti su consu- S 10. Interventi di recupero edilizio su edifici residenziali e non
matori eimprese. Le resisten- (10 %) 11. Vendita di edifici ristrutturati da parte dell'impresa ese-
ze politiche saranno quindi cutrice

forti. E l'impressione & che,

ancora una volta, la promes-

sa di una fiscalitd armonizza- g -

e e o Deroghe per settore economico
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Fonte: Relazione della Commissione al Consiglio a norma dell’articolo 105 bis, paragrafo 6, della
direttiva 2006/112/CE del Consiglio sulle deroghe alle aliquote Iva applicate dagli Stati membri
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