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DECRETO AL SENATO

Le imprese:
rivedere il Codice
degli incentivi

Fotina —apag. 4

Incentivi, pressing
delle imprese
per cambiare il Codice

1l decreto al Senato. Confindustria: circoscrivere il divieto per chi non
sottoscrive polizze anticatastrofali e i vincoli sulle delocalizzazioni

Nella memoria

rilievi anche sui tetti
di copertura

e sulle comunicazioni
obbligatorie

Carmine Fotina
ROMA

Parte tra le preoccupazioni delle
imprese il cammino parlamentare
del Codice degli incentivi. Le me-
morie presentate in commissione
Industriaal Senato, dove € in esa-
meil primo deidue decretilegisla-
tivi con cui il governo deve eserci-
tareladelegaperlariformadel si-
stema delle agevolazioni, conten-
gono diverse richieste di
correzioni. A partire dalle esclusio-
ni previste per le aziende che non
adempionoall’obbligo di sottoscri-
vere polizze a copertura dei danni
causati da eventi catastrofali.
Confindustria sottolinea che il
Dlgs presentato dal ministero delle
Imprese e del made in Italy finisce
per ampliare I'ambito di applica-
zione dellalegge 213 del 2023 che
fa riferimento solo a contributi,
sovvenzioni e agevolazioni finan-
ziare. Il Codice include invece nel
divietotuttele tipologie diagevo-
lazioni, incluse quelle fiscali e con-
tributive. Diquilarichiesta dicir-
coscrivere’ambito delle esclusio-
ni ediprevedere un periododien-
trata in funzione, anche
considerandoitempidientratain
vigore dell’obbligo assicurativo.
Su questo specifico aspetto
del Codice, anchele associazioni
dell’artigianato (Confartigiana-
to, Cna, Casartigiani) parlano di

e Confesercenti

garanzia per Pmi
e microimprese

misura «inopportuna» allaluce
dell’incertezza applicativa delle
norme sulle polizze obbligatorie,
un punto sottolineato anche da
Confesercenti. Gli artigiani sug-
geriscono dirivedere, a maggio-
re tutela delle piccole imprese,
anche gli articoli sugli elementi
premianti nell’accesso agli in-
centivi e sulle modalita di acces-
so e diistanza attraverso canali
digitali. Confesercentichiede di
incrementare dal 25% al 40% la
riserva a favore delle micro e pic-
cole imprese.

Tornando invece alla posizione
di Confindustria, ¢’¢ un generale
apprezzamento per un’operazione
che punta a semplificare il quadro
vigente, migliorando programma-
zione e attuazione e concentrando
le risorse sulle misure piu efficaci.
Al tempo stesso I'idea, pero, & che
«il riordino degli incentivi debba
far parte di una strategia plurien-
nalelegataall’evoluzione della po-
litica industriale europea» eche in
quest’otticail provvedimento non
contenga chiari riferimenti.

11 decreto legislativo € parte di
una riforma prevista dal Pnrr. Ha
ottenuto il via libera preliminare
del consiglio dei ministri quasiun
anno fa. Lo scorso 21 ottobre, poi,
primadiapprodare in commissio-
ne Industria al Senato, & passato
perla Conferenza Stato-Regionie
per il Consiglio di Stato. Secondo

Rilievi anche da artigiani

che chiedono maggiori

I’associazione degli industriali, al
dila delle polizze anticatastrofali,
ci sono diversi profili di criticita.

Ad esempioin materiadi misure
anti delocalizzazioni.Il Codice ag-
giornalevecchie misure sultema,
sanzioni comprese. Secondo Con-
findustriala decadenza dal benefi-
cio riconosciuto non dovrebbe
scattare nei casiin cui'impresa de-
localizzil’atiivita interessatada un
territorio agevolato a un’altra zona
del territorio nazionale agevolata
ai sensi della stessa disposizione.

Vengono contestati anche il
divietodiaccesso eladecadenza
dal beneficio neicasiin cuileim-
prese con almeno 250 dipendenti
cessano definitivamente l'attivi-
ta produttiva o una sua parte si-
gnificativa con contestuale ridu-
zione di personale superiore al
40% di quello impiegato media-
mente nell’anno precedente in
quella stessa sede.

Per Confindustria sono situa-
zioni che non necessariamente
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presuppongonoladelocalizzazio-
ne dell’attivita e a ogni modo «la
sanzione dellarestituzione deibe-
nefici contributivi ottenuti neidie-
cianniprecedenti appare spropor-
zionata e irragionevole».

Le perplessita delle imprese si
estendono poi ad altri temi. Una
dellerichieste ¢ reintrodurreilri-
ferimento alla duratatriennale del
Programma degli incentivi (stral-
ciato dalle prime bozze) che ogni
amministrazione deve predispor-
re. In chiave di razionalizzazione
invece, per evitare la sovrapposi-
zione di misure nazionali e regio-
nali, la proposta & prediligere al-
cuni strumenti centrali come il
Fondo di garanzia per le Pmi, la
legge Nuova Sabatini e il Fondo
rotativo imprese (Fri).

Un'’ulteriore richiesta di corre-
zione riguarda la definizione di
“bando” (da chiarire per evitare
ambiguita nella fase transitoria
della riforma).

Preoccupano siala previsione
generalizzata di comunicazioni
preventive e prenotazioni delle
agevolazioni di cui si intente frui-
re (cancellando i meccanismi au-
tomatici) sia il riconoscimento
degli incentivi esclusivamente
nei limiti delle disponibilita fi-
nanziarie previste dalla norma
cheistituiscel’incentivo: il “tetto”
-eélatesidegli industriali - non si
adatta ad alcune misure fiscali
che hanno natura strutturale co-
me la deduzione maggiorata dei
costidiricerca e sviluppo oppure
il nuovo “patent box”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La riforma in vigore
dal 1° gennaio 2026
Freno delle Regioni

11 testo aggiornato

I tecnici del Senato: chiarire
le coperture sull’estensione
ai lavoratori autonomi

ROMA

Prima diapprodare in commissione
Industria al Senato per il parere, il
Codicedegliincentivialleimprese
estatoritoccatosullabase dialcuni
emendamentipresentati dalle Re-
gioni. Sono stati inoltre formulati
alcuni rilievi dal Consiglio di Stato
eneigiorniscorsiil Servizio Bilan-
ciodel Senatoha formulato unase-
riediosservazionisui profili dico-
pertura. Insomma, il decreto legi-
slativo € un cantiere aperto.

La principale novita introdotta
dopoil passaggiodel testo in Confe-
renza Stato-Regioniel'introduzio-
ne diunadata precisa per’entrata
in vigore del Codice: il 1° gennaio
2026.Le Regioni, gia durantele di-
scussioni preliminari con il mini-
stero delle Imprese e del made in
Italy, primadell’approdo del testoin
consigliodei ministri peril vialibera
preliminare,avevano ottenuto che
il perimetro dell'intervento fosse
circoscritto, perevitare operazioni
di accentramento sugli incentivi
nazionali. Main Conferenza Stato-
Regioni hanno chiesto (e solo in
parte) ottenutodi pit.. Ad esempio,
nel testo riformulato e stato preci-
sato che il quadro finanziario che
ogniamministrazione deve definire
nelredarreun Programmadegliin-
centivideve fareriferimentoa fondi
nelladisponibilitadell’lamministra-
zione responsabile «centrale». La
medesima correzione, con l'ag-
giunta della parola «centrale», &
statainseritainriferimentoagliin-
centivi da sottoporre a valutazioni
diefficaciain itinere ed ex post.

Dal canto suoil Consiglio di Stato

ha messo in evidenza, come ele-
mento critico, soprattutto il fatto
che in diversi punti il decreto legi-
slativo lascispazia possibilideroghe
rispettoalle disposizioniche vengo-
noindicate. Accadead esempioinri-
ferimento ai contenuti minimi dei
bandi cheleamministrazioni devo-
no pubblicarein materiadiincenti-
vi; alle premialita o alle riserve che
possono essere definite come ulte-
riori rispetto a quelle elencate nel
Dlgs; al rigetto della domanda nel
casoincui questasia presentatacon
modalita difformida quelle previste
dalbando.Igiudicidi Palazzo Spa-
da,inoltre, mettonoinlucel'incon-
gruenzatraquantorecitalarelazio-
ne illustrativa, cioé I'obiettivo di
scongiurare il rischio di click day
nell’accessoallerisorse, equantosi
legge all’articolo 13, in cui quello
cronologico costituisce il primo dei

criteriistruttoriindividuati.
Quanto ai profili di copertura fi-
nanziaria, unesameaccuratoéstato
svolto nei giorni scorsi dal Servizio
Bilancio del Senato. Le caratteristi-
che principalmente riorganizzative
del Dlgs non comportano esigenze
particolari. Tuttaviaitecnicidel Se-
nato formulano alcune richieste di
chiarimento, soprattutto nei puntiin
cuisidispone cheilbando tipo pre-
vedala partecipazioneanchedeila-
voratori autonomi alle condizioni
previste perle Pmi. «Andrebbe con-
fermato - scrive il Servizio Bilancio di
Palazzo Madama - che il potenziale
incremento della platea dei parteci-
pantialbandononsiriflettasull’am-
montare complessivo delle risorse
cheverranno, sottoqualsiasiforma,
erogate». Elarichiestadichiarimenti
sulle necessita finanziare riguarda
anche I'articolo che prevede lo svi-
luppo di servizi di accesso digitale
perlacompilazioneguidatadelledo-
mande da parte delle imprese e la
possibilitadierogazionedegliincen-
tivi svincolata dall’avanzamento
contabile delle iniziative agevolate.
—C.Fo.
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Punti critici

Imprese escluse

Il Codice esclude
dall’accesso agli incentivi le
aziende che non adempiono
allobbligo di sottoscrivere
polizze a copertura dei danni
causatida eventi
catastrofali. Sono
considerate tutte le
tipologie di agevolazioni,
incluse quelle fiscalie
contributive. Confindustria
e gliartigiani chiedono perd
dicircoscrivere 'ambito
delle esclusioni.

Delocalizzazioni

Dibattito aperto sulle norme
anti delocalizzazioni, che
vengono aggiornate nel
Codice degli incentivi.
Secondo Confindustria, la
stretta non dovrebbe
scattare nei casi in cui
I'impresa delocalizzi
I'attivita interessata da un
territorio agevolato a
un’altra zona del territorio
nazionale agevolata ai sensi
della stessa disposizione
normativa.

Servizio Bilancio Senato
In un dossier del Servizio
Bilancio del Senato,
vengono formulate alcune
richieste di chiarimento
relative ai profili di
copertura finanziaria.
Soprattutto nei puntiin cui
il decreto legislativo
dispone che il bando tipo
preveda la partecipazione
anche dei lavoratori
autonomi alle condizioni
previste per le piccole e
medie imprese.

Codice incentivi. L'iter parlamentare parte tra le preoccupazioni delle imprese
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