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Fisco, addio a crediti per 408 miliardi
Spunta I’'accesso ai dati dei conti correnti

Riscossione

Ecco tutte le proposte
della commissione tecnica
sul magazzino fiscale

Maxi stralcio, uso mirato
dei datibancari, e-fattura
per spingere i pignoramenti

Un colpodi forbice su 408,47 miliar-
di di tasse non riscosse, e non piu
esigibili,e unabottadiacceleratore
apignoramenti e azioni esecutive,
tagliandole procedure eallargando
le possibilita diaccesso dell’agente
della riscossione ai database della
fatturaelettronicae all’anagrafe dei
conticorrenti. Eil succo delle propo-
ste elaborate dalla Commissione
tecnicasullariscossione, nellaboz-
za di relazione inviata alla Confe-
renza Unificata per il parere di re-
gioni ed entilocali.

Mobili, Parente, Trovati —apag.2

Riscossione, addio a 408,5 miliardi
ma accesso aperto ai conti di chi evade

Fisco. Pronta la relazione della commissione tecnica sul magazzino dell’ex Equitalia. Le proposte: stralcio delle cartelle

irrecuperabili a carico di 9,3 milioni di contribuenti (44mila euro a testa) e accesso a tutti i dati bancari e tributari

6 Il testo deve andare ‘
all'esame degli enti locali
in conferenza Unificata

primadi essere
accolto dal Mef

Paginaacura di
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Un colpodiforbice su 408,47 miliardi
ditasse non riscosse, e una botta di
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esecutive, tagliando le procedure e
allargando le possibilita di accesso
dell’agente dellariscossioneaidata-
base della fattura elettronica e al-
I'anagrafe dei conti.

Larelazione

Equiilsuccodelle proposte elabora-
te dalla Commissione tecnica sulla
riscossione, nella relazione scritta
dopoun confrontotecnicoconlaRa-
gioneria generale e il dipartimento
Finanze e inviata alla Conferenza
Unificataperricevereil pareredire-
gioni ed entilocali, atteso la prossi-
masettimana. Nelle 39 pagine del te-
sto, cadenzato daun ricchissimo cor-
redoditabelle e analisi che rimetto-
no sotto esame ogni aspetto dello
sconfinato «magazzino dellariscos-
sione» (1.272,9 miliardi di entrate fi-
scali, previdenziali elocaliche siso-
no perse per strada fra2000 €2024),
i tecnici guidati dall’ex magistrato

della Corte dei conti Roberto Bene-
detti, spiegano di non essersi «limi-
tatialla propostadiinterventisul so-
lo magazzino», madiavervolutoin-
dividuare meccanismi «sistematicie
coerenticonicriteri dettati peril di-
scarico automatico» delle cartelle
dopo cinque anni, appenaintrodotto
dallariformaLeo,cheimpone all’en-
te creditorediriceveredopoun quin-
quenniole cartelle non incassate per
decidere che cosafarne. Conlalunga
esperienza dibuchinellariscossione
maturata fin qui, & il senso, occorre
riformare le regole per evitare che
I'accoppiata fra inefficienze e auto-
matismisitraducainunaviadifuga
strutturale dagli obblighi tributari.

Il prologo della rottamazione
Ilment dei numerie delleproposte &
ampio. E appare destinatoa far discu-
tere unapolitica che finquiha parlato
molto di promesse di rottamazione,
ma prima si dovra occupare anche
della pulizia del magazzino: che puo
anzi essere consideratala premessa
indispensabile alla nuova definizione
agevolata, in cercadisoluzioniingra-
dodiridurreicosti misuratifin quiin
5,2 miliardi sul primoannoe 3 sulse-
condo nella sua versione pili larga.

La pulizia degli arretrati
& il prologo necessario
alla nuova rottamazione
«mirata» attesa

con la manovra

Unaviaperattutire il suo peso, ac-
canto alla definizione di soglie d’in-
gresso su cui pero la soluzione non
sembraancoraesserestatatrovata(le
riunioni tecniche si sono susseguite
ancheieri), passadallariduzionedel-
la base imponibile rottamabile. Che
pero, sottolinealarelazione, deve ac-
compagnarsiconunaserie dimisure
perrafforzarele unghie della riscos-
sione, conl’'obiettivodievitareil for-
marsidiun magazzino nuovo mentre
sicercadiripulireilvecchio.Equiar-
rivanoinodi politici.

I numeri sul tavolo

Sul piano delle cifre, la proposta & di
attuare un maxidiscaricocheallaluce
del lavoro analitico sugli arretrati
«dovrebbe riguardare complessiva-
mente circa 408 miliardi di euro, pari
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al 32% del magazzino residuo». Nel
falo dovrebberofinire primadi tutto
338,03 miliardidicrediti2000-2024
«discaricabili perché giuridicamente
non pil esigibili» in quanto riferitia
persone fisiche decedute (35,69 mi-
liardi), societa cancellatedal registro
imprese e prive di coobligati (166,73
miliardi), soggetti con procedura

concorctiale chitiga (A2 22 miliardile
CONCOrsua:c Gusa 65,22 MiiarGlc

altri crediti prescritti (70,39 miliardi).
A questi si dovrebbero aggiungere
70,44 miliardi di crediti, concentrati
fra2000 e 2010, che sonovivi sul pia-
nogiuridicoma «risultano senza pro-
spettive diriscossione».Ilgrosso del-
la“rinuncia” (347,34 miliardi) sareb-
be a carico dell’Erario, ma anche
I'Inps dovrebbe dire addioa 38,07 mi-
liardi,i Comunias,1miliardie gli altri
entia3,2miliardi. Laspugnacancel-
lerebbe le posizioni di 9,2 milioni di
contribuenti, che si vedrebbero an-
nullare 27,6 milioni di cartelle in cui
sonoiscritti 42,9 milioni di crediti. Nel
gorgo sarebbero quindidestinatia fi-
nire anche singole somme tutt’altro
chebanali: perché ogni contribuente
interessatosivedrebbeabbuonarein
media qualcosa come 43.921euro.

Le contromisure
Nella prospettivadisegnatadallare-
lazione, pero, I'azione della falce sa-

27,6 milion

rebbesololapremessadi unarevisio-
ne profonda nella governance del-
Vagenziadelle Entrate e nelleregole
sullariscossione: da attuareattraver-
$0 una ricetta che non appare facile
sul piano politico, tanto pitt nell’im-
mediata vigilia di una manovra che
devefareiconticonleesigenzedella
finanzapubblica,le prospettive diri-
lanciodelle speseperladifesamaan-
che con le priorita dei partiti impe-
gnatinellacampagna elettorale per-
manente delle regionali.
Maanchel’obiettivo indicato dalla
relazione é cruciale: ridare efficacia
allariscossione, puntandosuicinque
«principi di tempestivita, complian-
ce, prioritizzazione, differenziazione
e sistematicita». Le cartelle, insom-
ma, nondevonosonnecchiareinvec-
chiando, perchéil passaredeltempo
facaderele chance diincasso, mail Fi-
scodeveselezionarle per concentrar-
sidavvero su quelle pil1 promettenti.

Pili dati e pili personale

Individuatele somme aggredibili, pe-
r0, bisogna poi avere gli strumentiper
farlo. E per questaragione, secondola
relazione «sarebbe opportuno preve-
dere» che I'agente della riscossione
possa bussare in banca non solo per
conoscerel’esistenzaomeno del con-
tocorrente, comeaccade ora, ma «an-
che la sua consistenza attuale», pur

«conlenecessarie cautele»in fattodi
privacy. Nonsolo:I'agenziadovrebbe
poter sfruttare in pieno «d dati della
fatturazione elettronica per avviare
procedure mirate di pignoramento
dei crediti da rapporti commerciali
intrattenutidal soggetto debitore con
soggetti terzi». Pignoramentieazioni
esecutive, poi, dovrebberoimboccare
unastrada pittveloce di quellaattuale,
perché «andrebbe superatal’attuale
complessita degliadempimenti pro-
pedeuticiall’avvio delle procedure di
recupero coattivo».

A correre dovrebbe essere
un’agenzia piti forte anche negli or-
ganici, dal momento che peritecnici
«appaiono necessarie nuove risorse
dadedicare allariscossione pubbli-
ca, puntandoin particolare sull’ac-
quisizione di nuovo personale con
competenze specialistiche» in cam-
po informatico. Fin qui la ricetta
dellacommissione, compostaanche
da tecnici di Ragioneria generale,
dipartimento Finanze, Regioni ed
entilocali. Poi toccheraalla politica,
cheintanto in ufficiodi presidenza
dellacommissione Finanze al Sena-
totornaa chiedere di sentire il mini-
stro dell’Economia Giorgetti, il suo
vice Leo e il presidente Benedetti
nell’indagine conoscitiva sul ma-
gazzino della riscossione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE CARTELLE INTERESSATE
L'ipotesi di stralcio dei crediti non pit
recuperabili pud impattaresu 27,6

milioni di cartelle esattoriali nel
magazzino della riscossione

T.1748
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Crediti, stretta sui pignoramenti
con i dati della fattura elettronica

Le proposte

Utilizzo dei database
per avviare le procedure
di recupero presso terzi

Non solo I’'accesso ai dati bancari.
Stop a tutti gli avvisi preventivi ai
contribuenti per avviare I'azione di
recupero. Notifiche piti velocie che
puntino maggiormente sul digitale.
Fattura elettronicaprimadiavviare
i pignoramenti e mani pitu libere su
tutte le procedure per cercare di
centrare 1’obiettivo con azioni piu
mirate e limiti all'utilizzo delle ra-
teizzazioni solo per posticipareiter-
mini di pagamento.
Nellabozzadellarelazionefinale
della commissione per lo smaltimen-
to perl'arretrato viene messa nero su
biancola necessitadirendere piu ef-
ficienti tutte le procedure per recupe-
rareicrediti. A cominciare, appunto,
dalla possibilita di accedere ai dati
della Superanagrafe dei conti cor-
renti (sivedal’articolo in pagina). Al-
lo statoattuale, infatti, 'agente della
riscossione non puo utilizzare i dati
massivi contenutinei database rela-
tivi alle macrooperazioni su conti
correnti e rapporti finanziari, ma puo
soltanto conoscere in modo “pun-
tuale” alcune informazioni. Questo
non consente di conoscere I'effettiva
situazione patrimoniale dei contri-
buenti chehanno cartelle non paga-
te. Daquiil suggerimento diampliare
ilraggio d’azione delle possibili con-
sultazioni nel rispetto delle tutele di
proceduraedelrispetto della privacy.
1l passo avanti richiesto dalla com-
missione tecnicae quello di consen-
tire all’agente della riscossione di co-

noscere non solo’esistenza del rap-
porto finanziario maanche lasuare-
ale consistenza. In pratica, cio con-
sentirebbe dinon effettuare tentativi
direcuperoavuoto,andando invece
acentrarel’obiettivo di chi ha dispo-
nibilita per pagare i debiti arretrati.

Discorso molto simile per i dati
della fattura elettronica, ad oggi
inaccessibiliad agenzia delle Entrate
Riscossione e agli altri agenti della
riscossione. I dati della fatture ser-
vonoa capire se il contribuente vanta
dei crediti da terzi e quindi a bloccarli
attraversoil pignoramento, in que-
stomodo lariscossione potrebbe sa-
pere gia se il debitore haun importo
daincassare e si potrebbe garantire
unasorta di precedenza.

Ma il restyling ipotizzato dalla
commissione, su cuiandra valutata
la fattibilita politica, puntaanchea
quegliadempimenti posti a carico
della riscossione quando il vento
eraquello di “tagliarele unghie” al-
I'ex Equitalia. E il caso dell'infor-
mazione da dare al contribuente,
una volta trascorso un anno dalla
notificadella cartella o dell’avviso,
primadiavviare un’azione esecuti-
va: in questo caso, infatti, € previsto
I'invio di un nuovo atto di intima-
zione al pagamento del debito che,
asuavolta, perde efficacia trascor-
so un anno dalla data di notifica.
Garanzie, se viste dalla prospettiva
del contribuenti; un aggravio di ob-
blighi nella prospettiva della ri-
scossione che, considerandoivolu-
mi dei crediti gestiti, allungano i
tempi dei recuperi e assorbono

‘ Traisuggerimenti
una migliore selezione
dei soggetti
da controllare
e priorita sui recuperi

energie e capacita operativa.

Altriinput riguardano ladigitaliz-
zazione delle notifiche passando
dalla piattaforma Send e a mettere
paletti per evitare chelarateizzazio-
ne dei pagamenti venga utilizzata
soloascopodilatorio, per posticipa-
re il pit1 possibile il momento in cui
occorre pagare.

Ma ¢’¢ anche una riflessione piu
a monte che viene proposta dalla
commissione. Nel periodo 2019-
2023, come segnalato dalla Corte dei
conti, 'incidenza degli accertamenti
definiti per inerzia del contribuente,
ossia senza adesione bonaria né
contestazione in giudizio, sul totale
degli accertamenti eseguiti e stata
piuttosto elevata e, nel 2023, é stata
quantificataintorno al 24% mentre
se rapportata in termini finanziari,
ossiacomeincidenzainrapportoal-
lamaggiore impostaaccertata com-
plessiva, € stata ancora piu elevata,
pariacircail 40 per cento. Quindila
commissione fa notare che una par-
terilevante dell’attivita di controllo
dell’agenzia delle Entrate si concen-
tra su posizioni per le quali € alto il
rischio di infruttuosita delle relative
procedure diriscossione, con ineffi-
cacia dell'impiego di risorse.

Arriva, pertanto, un doppio sug-
gerimentoall’agenzia delle Entrate:
in fase di programmazione dei con-
trolli, a dare priorita a posizioni da
cuisipossapoiconcretamente recu-
perare il credito erariale; e, al mo-
mento dell’affidamento dei carichi
all’'agente dellariscossione, a proce-
dereauna classificazione preventiva
deicreditiin base alle effettive possi-
bilita di riscossione, in mododa con-
sentirea chiéincaricato diriscuotere
di procedere a un rapido discarico
degliimporti chehannoscarse o nul-
le chance diincasso.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le somme sotto osservazione
| crediti discaricabili dal magazzino della riscossione*. Importi in miliardi di euro
CARICHI AGENZIA  ALTRI ENTI ENTI  ALTRIENTI  ALTRI
DELLE ENTI PUBBLICI COMUNALI TERRITORIALI ENTINON
ENTRATE ERARIALI PREVIDENZ. ERARIALI
Caricoresiduo contabile
(2000-2024) 1.272,90 1.00445 6947 14574 27,16 1481 11,27
A) Crediti discaricabili
perché giuridicamentenon 338,03 26,6% 283,00 10,95 35,24 4,97 233 @l
pil1 esigibili (2000-2024)
A1) Creditirelativi a perso-
P taiche tacadute, part 3569 28% 2536 371 365 1,77 082 038
quali nonrisulta la trasmis-
sione dei carichi agli eredi
A2) Creditirelativi a societa
cancellate dal registro delle
imprese;per’ qual non 166,73 13,1% 15039 1,69 12,82 1,01 0,30 0,53
risultano coobbligati
A3) Creditirelativi
a soggetti con procedura 6522 51% 57,93 1,12 5,30 0,34 017 035
concorsuale chiusa
Ad) Crediti prescritti (non
rientranti nelle categorie 7039 55% 49,32 4,44 13,47 1,85 0,84 047
precedenti)
B) Crediti discaricabili
perché, in base alle analisi
ealle attivita effettuate da
Ader, risult SR 7044 55% 64,34 3,09 2,83 0,13 0,04 0,01
prospettive diriscossione
(2000-2010)
B1) Creditivalutati pun-
tualmente come inesigibili 6328 50% 58,74 2,71 1,74 0,05 0,03 0
B2) Crediti relativi
a contribuenti nullatenenti EIF Dek 560 Q37 2,00 aee a1 g
TOTALEDADISCARICARE 408,47 32,1% 347,34 1404 38,07 5,10 2,17 1,74

(*) Dati aggiornati al 31 gennaio 2025. Fonte: Relazione finale della Commissione per 'analisi del magazzino di agenzia delle Entrate Riscossione
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