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L’ Iva all’importazione evita la confisca

SARA ARMELLA E TATIANA SALVI
Versando I'lva all'importazione e le sanzioni
amministrative si evita la confisca, ma tale
esclusione non opera se la contestazione
dell’Agenzia delle dogane riguarda anche i
dazi doganali.

A stabilirlo &1a circolare ADM 25/07/2025n.
18/D, che recepisce soltanto in parte il princi-
pio espresso dalla Corte Costituzionale con
la sentenza 3/07/2025n. 93, confermando in-
vece 'obbligatorieta della confisca per le con-
testazioni relative anche ai dazi doganali.
Un’interpretazione, quella fornita dall’A-
genzia delle dogane, che non tiene conto del-
lo schema di decreto approvato dal Consi-
glio dei ministri lo scorso 14 luglio, il quale
esclude invece la confisca (sia penale che am-
ministrativa)in tuttiicasiin cui 'azienda re-
golarizzi la violazione, versando i dazi doga-
nali, I'Iva, le sanzioni e pagando le spese so-
stenute per la gestione delle merci seque-
strate.

Discostandosi dal correttivo proposto dal Go-
verno, la circolare dell’Agenzia delle dogane
distingue, invece, le ipotesi in cui la contesta-
zione riguardi soltanto I'Iva all'importazio-
ne dai casi in cui vi sia anche un’evasione dei
dazi doganali.

Nel primo scenario, trova applicazione il
principio espresso dalla Corte Costituziona-
le, secondo cui se l'operatore versa I'Iva
allimportazione e paga lasanzione ammini-
strativa, non si procede alla confisca.

Se lo Stato recupera il debito tributario, in-
fatti, viene meno quella funzione di garan-
zia che giustifica la necessita di trattenere
la merce. L’applicazione della confisca in ag-
giunta alla sanzione amministrativa, com-
porta,inoltre, una violazione del principio di
proporzionalita, andando a realizzare un ri-
sultato eccessivamente punitivo nei confron-
ti dell’'operatore che abbia regolarizzato il
proprio debito tributario. Tale misura & in-
fatti molto pil onerosa rispetto al quadro
sanzionatorio applicabile in materia di Iva
interna, dovela confisca & prevista soloin ca-
so di reato, e in relazione ai dazi, peri quali
I'obbligazione si estingue se la merce & seque-
strata.

Con riferimento alle contestazioni che ri-
guardano soltanto 'Iva all'importazione, la
circolare distingue poi due diverse situazio-
ni, stabilendo che nel caso in cui la merce sia
ancora sotto vigilanza doganale, la regolariz-
zazione del debito e delle sanzioni, anche in
forma ridotta mediante ravvedimento opero-
so, consente di evitareil sequestro dellamer-
ce e, di conseguenza, i beni possono essere
immediatamente svincolati.
Nell’ipotesi in cui, invece, la merce non sia
pit sotto vigilanza doganale, per esempio
perché ’Agenzia procede all’accertamento a
posteriori, ’'Ufficio procede al sequestro del-
lamerce.
Tale misura non si converte in confisca e i
prodotti vengono dissequestrati se intervie-
neil pagamento dell’lva e della sanzione, an-
chein misuraridotta.
Se oltre all'Iva all’importazione, la contesta-
zione ha ad oggetto anche i dazi doganali, la
circolare ritiene, invece, che non sia possibi-
le evitare la confisca.
Ad avvisodella Dogana, peridazi, 'applica-
zione dei principi espressi dalla Corte Costi-
tuzionale contrasterebbe con un precedente
orientamento della Corte di Giustizia dell’U-
nione europea (C-489/20), secondo il quale
Part. 124 Cdu (Reg. UE 952/2013), che con-
sente diritenere estinta ’obbligazione doga-
nale in caso di confisca, non pud estendersi
automaticamente anche all'lva.
La sentenza non affronta perd la circostan-
za in cui l'operatore proceda al pagamento
dell’Iva o alla contestazione della pretesa in
sede giudiziale.
La circolare solleva, pertanto, molte perples-
sita, soprattutto per il rigore, forse eccessi-
vo, con cui & stato interpretato questo tema.
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