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RECEPITOL’'ORIENTAMENTO DELLACONSULTA

La confisca doganale é esclusa
se l'operatore estingue il debito

DI SARA ARMELLA E TATIANA SALVI
n arrivo il secondo decreto correttivo
della riforma doganale, con importan-
ti novitd in materia di sanzioni: &
esclusa l'applicazione della confisca
doganale nel caso in cui I'operatore estin-
gua il debito, pagando i tributi e la sanzio-
ne amministrativa. Una misura che incen-
tiva la compliance, favorendo l'adempi-
mento spontaneo degli operatori, per non
incorrere nell’applicazione della confisca
della merce.

Con I'articolo 12 dello schema di decreto,
approvato ieri in esame preliminare dal
Consiglio dei Ministri, il legislatore allinea
le Disposizioni nazionali complementari
(Dnc, all. 1 al d.1gs. 141/2024) al principio
stabilito dalla Corte Costituzionale con la
sentenza 3/07/2025, n. 93, secondo cui se
Poperatore provvede al pagamento del tri-
buto evaso e della sanzio-
ne amministrativa, non
pud trovare applicazione
la confisca.

La sentenza della Con-
sulta, pur riferendosi a
una contestazione che ave-
va ad oggetto unicamente
I'Tva allimportazione, va-
lorizza la necessita di evi-
tare la confisca della mer-
ce se loperatore versa la
sanzione amministrativa,
sanando l'obbligazione do-
ganale. Se lo Stato recupe-
ra il debito tributario, infatti, viene meno
quella funzione di garanzia che giustifica
la necessita di sottoporre a confisca la mer-
ce. L’applicazione della confisca in aggiun-
ta alla sanzione amministrativa, comporte-
rebbe inoltre una violazione del principio
di proporzionalita, andando a realizzare
un risultato eccessivamente punitivo nei
confronti dell’operatore che abbia regola-
rizzatoil proprio debito tributario.

La Corte Costituzionale, tuttavia, ha ri-
tenuto non del tutto eliminabile il ricorso
alla misura della confisca, evidenziando
che in caso contrario lo Stato, in assenza

del pagamento del tributo, si troverebbe

Sivalorizza la “sostanzialmente disarmato” di fronte
e e R e e all'evasione dei dirittidoganali.

la confisca della _In casodi contestazione, infatti, viene or-
dinato il sequestro della merce, in una mi-
it sura che copre soltanto 'imposta evasa e
loperatore versa non anche le sanzioni e gli altri oneri. Il se-
la sanzione, questro si trasforma in confisca soltanto se
sanando laccertamento viene cor_lﬁ?rmato perchél’o-
Pobbligazione peratore non pagaidazi,l’lva ele sanzioni.
Nonostante la sentenza della Corte Co-
doganale stituzionale si riferisse alla disciplina pre-
vigente (art. 301 Tuld, d.p.r. 43/1973),1l le-

gislatore ha scelto di adeguare anche la re-
cente normativa introdotta dalla riforma
doganale alla luce dei principi espressi dal-
la Consulta.

La modifica prevista dallo schema di de-
creto era gia stata suggerita anche dalla
VI Commissione finanze, in sede di adozio-
ne del primo correttivo approvato con il
d.lgs. 81/2025. La Commissione aveva gia

evidenziato la necessita di
escludere l’applicazione
della confisca nel caso in
cuil'importatore avessere-
golarizzato la propria posi-
zione (art. 112 Dnc, all. 1
al d.lgs. 141/2024). Tale
modifica non aveva perd
passatoil vaglio del Consi-

glio dei Ministri.
Con il nuovo correttivo,
Pesclusione della confisca
viene ora estesa a tutte le
ipotesi di regolarizzazio-
ne. La confisca resta appli-
cabile soltanto nei casi in cui siano vietati
la fabbricazione, il possesso, la detenzione
ola commercializzazione delle merci ogget-
to dell’illecito, o nel caso in cui tale misura
sia stata disposta dall’Autorita giudizia-
ria.ll nuovo testo del decreto correttivo po-
tenzia, inoltre, la possibilita di evitare la
confisca amministrativa se 'operatore ver-
sa i diritti doganali, le sanzioni e le spese
sostenute perla gestione delle merci seque-
strate (art. 96, comma 7, Dnc). Se 'operato-
re aderisce alla contestazione dell’Agen-
zia, quindi, puo evitare la confisca della

merce.
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