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Le indicazioni contenute nell’atto di indirizzo firmato dal vice ministro Maurizio Leo

Crediti fiscali, valutazioni doc

Ai fini della inesistenza rilevano soltanto fonti normative

DIDUILIO LIBURDI
E MASSIMILIANO SIRONI

anuova distinzione tra

crediti inesistenti e

non spettanti conferi-

sce maggiori certezze
alla materia e, conseguente-
mente, al tipo di contestazione
chel’'agenzia delle entrate puo
effettuare. Ai fini della inesi-
stenza del credito rilevano
esclusivamente le fonti norma-
tive primarie e secondarie ma
non ulteriori fonti quali ma-
nuali tecnici non espressamen-
te richiamati nella normativa
stessa ovvero richiamati solo
in modo generico. Con riferi-
mento ai crediti sovvenziona-
li, quali ad esempio quello per
ricerca e sviluppo, il rilascio
della certificazione rende una
eventuale contestazione fatta
in relazione alla qualificazio-
ne dell'investimento suscetti-
bile di nullita. Sono queste al-
cune delle indicazioni contenu-
te nell’atto di indirizzo firmato
ieri dal vice ministro Maurizio
Leo che analizza, alla luce del-
le nuove disposizioni, la disci-
plina ela distinzione tra credi-
ti di imposta inesistenti ovve-
ro non spettanti. Come noto,
attraverso la riforma delle di-
sposizioni in materia di sanzio-
ni, Paspetto amministrativo e
quello penal tributario sono
stati di fatto uniformati in ter-
mini di definizione generale,
tanto & vero che l'articolo 13
del dlgs 471 del 1997 al fine di
individuare la sanzione appli-
cabile in relazione alle specifi-
chefattispecie richiama il dlgs
74 del 2000. Cio premesso, ad
una prima analisi dell’atto di
indirizzo, 'impatto che se ne ri-
cava (seppur non espressa in
modo cosi evidente) & che
dall’assetto normativo discen-
da una perimetrazione legata
allipotesi del credito inesisten-

te comericonducibile alle fatti-
specie di maggior gravita. Con
la conseguenza che, in linea di
principio, un primo passaggio
dovrebbe essere effettuato per
valutare se il credito in conte-
stazione non possa, invece, de-
finirsi in primo luogo come
non spettante. In questo sen-
so, probabilmente, va letto il
passaggiodell’atto diindirizzo
nel quale silegge che la defini-
zione di credito non spettante
ha contribuito a dare maggiori
certezze alla materia. Il docu-
mento rammenta, ad esem-
pio, che nel nuovo assetto nor-
mativo & stata eliminata la lo-
cuzione precedente che, in con-
creto, conduceva alla impossi-
bilita (anche sulla scorta dell’o-
rientamento giurisprudenzia-
le)dicontestazione come credi-
to inesistente di quel credito
“intercettabile” anche solo po-
tenzialmente in virta dell’av-
venuta esposizione in sede di-
chiarativa.

Quindi, 'attuale definizio-
ne di credito inesistente va ap-
plicata ad ipotesi estremamen-
te gravi quali i crediti carenti
da un punto di vista oggettivo
o soggettivo rispetto alla previ-
sione normativa che discipli-
na il credito con un amplia-
mento a fattispecie quali i cre-
diti che sono oggetto di deter-
minazione mediante compor-
tamenti fraudolenti. E questo
indipendentemente dal fatto
cheicreditiin questione possa-
no essere intercettati in sede
dichiarativa o con una attivita
di accertamento. Fondamenta-
le precisazione & legata allaim-
possibilita di individuare e
contestare un credito inesi-
stente sulla scorta di nozioni e
definizioni contenute non nel-
lanormativa primaria o secon-
daria, ma in manuali tecnici
(si pensial c.d. manuale di Fra-
scati) ove non richiamati nella
normativa stessa oppure ri-

chiamati in modo generico. In
materia di crediti non spettan-
ti, Patto di indirizzo contiene
una analisi molto puntuale af-
ferente i crediti definiti come
sovvenzionali con particolare
rilievo quali quelli di ricerca e
sviluppo, innovazione tecnolo-
gica o design. In questo ambi-
to, ’atto rammenta che, in vir-
tu di quanto previsto dall’arti-
colo 23, comma 4, del dl 73 del
2022, il contribuente si puo do-
tare di una apposita certifica-
zione che attiene alle richia-
mate categorie di crediti di im-
posta rilasciata da soggetti
qualificati. Tale certificazione
attesta di fatto la qualificazio-
ne tecnica degli investimenti
effettuati o da effettuare e ri-
guardal’attivita concretamen-
te realizzata. Conseguente-
mente, una eventuale conte-
stazione che abbia a base la
qualificazione dell'investimen-
to potra essere considerata
nulla. Nel ricordare che la cer-
tificazione pud essere richie-
sta anche dopo l'effettuazione
degli investimenti, purché
eventuali violazioni relative
all’utilizzo dei crediti di impo-
sta non sia gia stata contesta-
ta in un pve, atto afferma che
in questi casi sarebbe auspica-
bile che il contribuente dotato
della certificazione ne dia co-
municazione all’amministra-
zione finanziaria al fine di evi-
tare contestazioni incentrate,
unicamente, sul profilo della
qualificazione tecnica dell’in-
vestimento.
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