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Dati personali ceduticonlva

Luigi Vinciguerra (Gdf): a determinate condizionil'imposta e dovuta da chifornisce
servizi digitali gratuiti. E sul punto potrebbe intervenire anche il legislatore europeo

Cessione dati alle piattaforme: I'l-
va si paga a determinate condizioni.
E non & escluso che sul punto inter-
venga il legislatore Ue. I creator di
contenuti digitali provano a eludere
il fisco costruendo societa schermo
dove far affluire i compensi derivanti
dallo sfruttamento dei diritti di im-
magine del creator. Sono queste alcu-
ne analisi fornite da Luigi Vinciguer-
ra, capodel ITI reparto operazioni del-
la Guardia di finanza a ltaliaOggi.

Bartelli a pag. 26

Il comandante del lll reparto Gdf spiega a ltaliaOggi Uattivita di contrasto all evasione

Cessione dati personali con Iva

Vinciguerra: non e escluso intervento del legislatore Ue

Influencer elusivi: Se i dati personali
omessa forniti sono idonei
dichiarazione dei aincidere sulle
ricavi per l'acquisto modalita di
di contenuti, erogazione del
schermisocietari servizio, allora tali
pelag ‘.‘I““hf - prestazioni
affluire i compensi, sarebbero ai fini
residenza all’estero 1o
DI CRISTINA BARTELLI delle entrate & stataincentra-  gnalati all’Agenzia delle en-

essione dati alle piat-
taforme, I'Iva si paga
a determinate condi-
zioni e non & escluso
che sul punto intervenga il le-
gislatore Ue. Mentre oltre la
sproporzione tra numero di
follower e imposta dichiarata,
i creator di contenuti digitali
provano a eludere il fisco co-
struendo societa schermo do-
ve far affluire i compensi deri-
vanti dallo sfruttamento dei
diritti di immagine del crea-
tor. Sono queste alcune anali-
si fornite da Luigi Vinciguer-
ra, capo del III reparto opera-
zioni della Guardia di finanza
a ItaliaOggi che sulla permu-
ta Iva anticipa che: «non &
escluso un futuro intervento
del legislatore europeo, al fine
di garantire un approccio uni-
forme a livello unionale.»

D. Quali sono i primi da-
ti operativi della vostra at-
tivita di contrasto all’eva-
sione fiscale per quest’an-
no?

L’azione della Guardia di Fi-
nanza nel settore della tutela

ta sull’individuazione delle
forme pit insidiose di evasio-
ne, elusione e frode fiscale se-
condoun approccio tax gap dri-
ven, mediante 1’esecuzione di
indagini di polizia giudizia-
ria, volte a reprimere le viola-
zioni fiscali piu gravi e danno-
se, einterventi di polizia tribu-
taria di iniziativa, finalizzati
alla constatazione delleirrego-
larita afferenti agli illeciti po-
sti in essere da contribuenti
connotati da significativi pro-
filidi rischio.

Al riguardo, nel corso del
2024 e nei primi cinque mesi
del 2025, le attivita ispettive
del Corpo hanno consentito di
intercettare 9.139 evasori to-
tali, ossia esercenti attivita
d’impresa o di lavoro autono-
mo completamente sconosciu-
ti al fisco e 58.315 lavoratori
in “nero” oirregolari.

I soggetti denunciati per
reati tributari sono 20.918, di
cui 496 tratti in arresto. A se-
guito di indagini delegate
dall’Autorita giudiziaria, so-
no stati inoltre cautelati e se-

trate crediti d’imposta agevo-
lativi in materia edilizia ed
energeticainesistenti o ad ele-
vato rischiofiscale, nonché se-
questrati beni costituenti pro-
fitto dell’evasione e delle frodi
fiscali, per un valore di oltre
6,2 miliardi di euro.

D. Quali sonole principa-
li irregolarita che emergo-
no dall’economia digitale
e dai professionisti in-
fluencer, content creator
eccetera?

11 settore della creator eco-
nomy staregistrando una cre-
scita significativa e comincia
ad assumere un peculiare ri-
lievo nell’economia nazionale.
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Per tale ragione, nel 2023 ab-
biamo sottoscritto con 'Agen-
zia delle entrate un innovati-
vo memorandum operativo
congiunto peril contrasto all’e-
vasione fiscale nello specifico
settore. Il percorso di analisi
avviato ha fatto emergere nu-
merose posizioni caratterizza-
te da sintomatici elementi di
evasione, basati sull’apparen-
te incongruenza tra la rileva-
ta popolarita sui social net-
work (numero di “follower”) e
la capacitd contributiva di-
chiarata.

Le attivita ispettive succes-
sivamente condotte hanno
consentito di rilevare la pre-
senza di irregolarita di varia
natura, tra cui 'omessa di-
chiarazionedei ricavi derivan-
ti dall’attivita esercitata da
parte di creator per 'acquisto
di contenuti vari (come foto e
video), l'utilizzo strumentale
di schermi societari, verso i
quali far affluire i compensi
derivanti dallo sfruttamento
dei diritti di immagine del
creator, beneficiando di un re-
gime fiscale pitt vantaggioso,
o ancora il fittizio trasferimen-
to della residenza all’estero,
allo scopo di sottrarre intera-
mente a imposizione i redditi
derivanti dall’attivita di crea-
tor.

D. Indagini fiscali sulla
permutae'IVA, A che pun-
to siamo? Come si stanno
sviluppando i vostri rilie-
vi?

R.La Guardiadi finanza ef-
fettua una costante analisi
dell’evoluzione dei modelli di
business e dei connessi aspet-
ti dinatura fiscale, al finediin-
dividuare eventuali condotte
di evasione. In tale contesto,
abbiamo svolto degli approfon-
dimenti in ordine ai riflessi tri-
butari — ai fini dell'imposta
sul valore aggiunto - correlati
alle operazioni poste in essere
dalle piattaforme digitali. Mi
riferisco, pit nel dettaglio, al-
le prestazioni di servizi gratui-
te rese dai social network nei
confronti dei propri utenti, in
cambio del consenso da parte
dei propri iscritti all’utilizzo
dei dati personali.

D. Da dove siete partiti
perle analisi?

R. In tale ambito, occorre
prendere le mosse dai conte-
nuti del Working paper rila-
sciato dal Comitato IVA della
Commissione europea nell’ot-
tobre 2018 e dalle conclusioni
raggiunte dal Consiglio di Sta-
to che, con una sentenza del
2021, ha riconosciuto la natu-
ra sinallagmatica del rappor-
to in essere tra il social net-

work e i suoi clienti nazionali.
In altri termini, la piattafor-
maoffre uno o pil servizi sen-
za ricevere un corrispettivo
monetario, ottenendo in con-
tropartitaidati inseriti dall’u-
tente. Si tratta di uno “scam-
bio” che, a determinate condi-
zioni, potrebbe assumere rile-
vanza ai fini dell'imposta sul
valore aggiunto. In particola-
re, secondo l'orientamento pa-
trocinato dal Comitato IVA,
laddove emerga che la quanti-
ta e/o la qualita dei dati perso-
nali forniti dall’'utente siano
idonee aincidere sulle modali-
ta di erogazione del servizio
ad opera della piattaforma
(ove cioe sussista un “direct
link” tra informazioni condivi-
se e fruizione del beneficio di-
gitale), allora tali prestazioni
sarebbero da considerarsi im-
ponibili ai fini IVA. Ove, inve-
ce, risulti che i servizi informa-
tici siano offerti alle stesse
condizioni a tutti gli utenti, ta-
li prestazioni sono da conside-
rarsiirrilevanti ai fini IVA.

Ne deriva, pertanto, la ne-
cessita di un approccio che ten-
ga conto delle specificita del
singolo caso e, dunque, delle
concrete modalita di erogazio-
ne dei servizi da parte della
piattaforma al fine di stabili-
re compiutamente se gli stessi
siano da ritenere assoggetta-
bili a IVA. Stiamo parlando di
un contesto innovativo e com-
plesso per cui, considerato che
I'TVA costituisce un’imposta
armonizzata, non & esclusoun
futurointervento del legislato-
re europeo, al fine di garanti-
re un approccio uniforme a li-
vello unionale.

D. Le carte ricaricabili,
le app di micropagamenti
possono essere considera-
tiil nuovo nero, se si ¢i puo
spiegare cosa avete rileva-
to?

R. Traicompiti assegnati al-
la Guardia di finanza rientra
il controllo del rispetto dell’ob-
bligo di certificazione dei corri-
spettivi giornalieri, al fine di
sterilizzare le eventuali forme
di “evasione con consenso” tra
venditore e acquirente. Si trat-
ta di verificare “sul campo” il
rispetto degli adempimenti
previsti dalla normativa di
settore con riferimento alla
corretta memorizzazione elet-
tronica e alla trasmissione te-
lematica dei ricavi giornalie-
ri. In tale contesto, & stato raf-
forzato il dispositivo di contra-
sto attraverso I'esecuzione di
mirate campagne d’interven-
to rivolte verso le categorie
economiche a pit alto rischio.
Inoltre, nella prospettiva di

rendere maggiormente effica-
ce la nostra azione, abbiamo
avviato specifiche iniziative fi-
nalizzate a riscontrare la pre-
senza di eventuali scostamen-
ti tra ’ammontare delle fattu-
re emesse e/o dei corrispettivi
trasmessi e 'importo dei paga-
menti effettuati tramite dispo-
sitivi elettronici (il c.d. POS)
nel medesimo periodo di riferi-
mento.

Nel corso dei controlli svolti
sono stati individuati contri-
buenti che hanno omesso di
certificare - per significativi
importi - le operazioni regola-
te mediante strumenti di pa-
gamento elettronico.

D. La criminalita finan-
ziaria cinese sembra esse-
remoltoradicata, dalle mi-
gliaia di partite IVA impu-
tabili a un solo individuo a
sistemi finanziari paralle-
li. Cosa sta succedendo? E
unalotta a armiimpari?

La Guardia difinanza man-
tiene alta Pattenzione verso
tale fenomeno. Testimonian-
za del nostro impegno sonoiri-
sultati conseguiti, sia in chia-
ve preventiva con le proposte
di cessazione di oltre 5.400
partite IVA arischio dal 2024,
sia repressiva mediante ’ag-
gressione dei patrimoni illeci-
tamente accumulati. Le attivi-
ta investigative svolte dai no-
stri Reparti hanno conferma-
to la presenza e operativita,
sempre pilt marcata, di sodali-
Zi criminali anche stranieri,
caratterizzati da una struttu-
ra incentrata principalmente
su relazioni familiari e solida-
ristiche, di difficile permeabi-
lita.

In tali contesti & emerso I'u-
tilizzo diffuso di articolati
schemi fraudolenti quali, a ti-
tolo esemplificativo, le frodi
al’'TVA e doganali, attuate
con societa fittizie o aziende
“apri e chiudi”, la commercia-
lizzazione di prodotti contraf-
fatti o 'intermediazione finan-
ziaria abusiva.

D. Puo fornirci qualche
dettaglio in piu sull’attivi-
tadella Guardiadifinanza
a contrasto all’evasione fi-
scale internazionale?

Il contrasto dell’evasione fi-
scale internazionale costitui-
sce una priorita operativa per
la Guardia di finanza. Da gen-
naio 2024 a oggi, abbiamo svi-
luppato oltre 1.100 interventi
ispettivi nello specifico setto-
re.
Si tratta di un fenomeno
evasivo “ad elevata intensi-
ta”, la cui efficace riduzione
consente il recupero delle ri-
sorse derivanti dalla commis-
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sione di illeciti tributari, prin-
cipalmentericonducibili a sta-
bili organizzazioni occulte, re-
sidenze fiscali fittizie e mani-
polazioni di istituti di diritto
tributario internazionale (be-
neficiario effettivo, disallinea-
mentidaibridi con trattamen-
to fiscalmente asimmetrico
da parte di due o pit ordina-
menti tributari), incidendo co-
si in maniera concreta e rile-
vante sul’aumento del getti-
to. L’azione del corpo ha con-
sentito di ottenere, tra gli al-
tri, risultati particolarmente
importanti nel contrasto all’e-
vasione fiscale da parte di due
gruppi multinazionali operan-
ti nel settore delle piattafor-
me digitali per l'intermedia-
zione di servizi alloggiativi. In
entrambi 1 casi, le attivita
ispettive condotte da nostri
Reparti hanno permesso di ri-
levare 'omesso versamento,
in qualita di sostituto d'impo-
sta, della ritenuta del 21 per
cento sui canoni di locazione
transitati all'interno del porta-
le di prenoctazione e corrispo-
stidagli avventori (cc.dd. “gue-
st”) in favore dei proprietari
delle strutture alloggiative
qualificabili come persone fisi-
che non esercenti attivita
d’impresa (cc.dd. “host”). Le
societa interessate hanno re-
centemente definito i propri
debiti con I’Erario versando
complessivamente oltre un
miliardodi euro, a titolo diim-
poste, interessi e sanzioni. Da
ultimo, un aspetto di tali con-
trolli: far emergere (e recupe-
rare) materia imponibile sot-
tratta a tassazione “nel passa-
to”, significa anche aumenta-
reil gettito “futuro”, in quanto
questi contribuenti, costretti
a palesarsi al Fisco nazionale,
continueranno a versare rego-
larmente le imposte anche
per gli anni a venire.

——© Riproduzione riservate—ll

Luigi Vinciguerra
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