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llgiudizio della Lapet sui vari disegni di legge approvati negliultimi anni

Concorrenza al palo

Disattese le indicazioni Ue sulle professioni

DI LUCIA BASILE
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ropea, da anni, richiama
con insistenza gli stati
membri e I'Ttalia in partico-
lare alla necessita di rifor-
me strutturali volte a raffor-
zare la concorrenza, I'equi-
ta, la trasparenza e la tute-
la dei consumatori. Nell’am-
bito del semestre europeo,
del Piano nazionalediripre-
sa e resilienza, delle racco-
mandazioni specifiche per
paese, in ultimo il pacchet-
to di primavera del 4 giu-
gno scorso e ancora la nuo-
va strategia per il mercato
unico del 21 maggio 2025,
viene piu volte sottolineata
I'urgenza di rimuovere ren-
dite di posizione, ostacoli re-
golatori e asimmetrie che
penalizzano cittadini e im-
prese. Queste richieste so-
no sempre accompagnate
da una visione: giustizia so-
ciale, equita intergenerazio-
nale, crescita sostenibile.
“Di fronte a richieste tan-
to chiare e pressanti, le ulti-
me leggi annuali per il mer-
cato ela concorrenza appro-
vate dal parlamento italia-
no appaiono, di contro, timi-
de, scollegate dalla realta,
spesso incapaci di affronta-
reinodi strutturali” ha chio-
satoil presidente nazionale
Lapet Roberto Falcone. In
particolare, la legge n.
193/2024 sul mercato e la
concorrenza approvata a di-
cembre 2024 si & distinta
per 'assenza di scelte stra-
tegiche forti: nessun colpo
netto alle posizioni domi-
nanti, nessuna spinta reale
all’apertura dei mercati,
nessun intervento coraggio-
so sul piano delle liberaliz-
zazioni. Pertanto, la Lapet,
che da sempre segue queste
tematiche, ha individuato
le maggiori falle. A partire
dallambito delle professio-

non iscritti in ordini o colle-
gi, che ormai compongono
buona parte della spina dor-
sale dei servizi in Italia, spe-
cialmente tra i giovani” ha
chiarito Falcone. Ed ancora
cruciale & ’'assenza di atten-
zione verso la liberalizzazio-
ne dei servizilocali. Nessun
intervento strutturale, nes-
suna discontinuita con pra-
tiche sedimentate circa i
conflitti di interesse eleren-
dite regolative. Rispetto
all’utilizzo del territorio, le
disposizioni sembrano pit
orientate ad agevolare ope-
razioni speculative (resi-
denze in area agricola,
strutture  extra-agricole
svincolate dai PUA) che
non a tutelare l'interesse ge-
nerale o ’ambiente.

Ma, la madre di tutte le
inadempienze peri tributa-
risti & lirrisolta questione
della Direttiva dell’'Unione
europea 2018/958, relativa
a un test della proporziona-
lita prima dell’adozione di
una nuova regolamentazio-
ne delle professioni. La di-
rettiva, entrata in vigore il
29 luglio 2018, nasce da
una precisa istanza della
Commissione Europea
(COM (2016) 822 final): ga-
rantire che qualsiasi misu-
ra che condizioni ’accesso o
Pesercizio di una professio-
neregolamentata sia giusti-
ficata, necessaria e propor-
zionata, a tutela del merca-
to interno e dell’equilibrio
tra liberta professionale e
interesse pubblico. In so-
stanza, la norma comunita-
riaimpone un’analisi ex an-
te seria e trasparente pri-
ma di introdurre nuove re-
strizioni all’accesso alle pro-
fessioni, e un monitoraggio
dei provvedimenti gia esi-

recepito la direttiva con il
decreto legislativo 16 otto-
bre 2020, n. 142, ma il rece-
pimento & stato meramente
burocratico, privo dell’effet-
tiva attuazione degli stru-
menti e dei principi ispirato-
ri del legislatore europeo.
Nella pratica,infatti, nes-
sun vero test di proporzio-
nalita viene oggi condotto
prima dell’approvazione di
nuove norme che impatta-
no sul mondo professiona-
le, soprattutto sulle profes-
sioni non regolamentate. E
evidente che I'Ttalia conti-
nua a concepire laregolazio-
ne delle professioni come
uno strumento di tutela de-
gli insider, e non come uno
strumento di equilibrio tra
liberta economica, tutela
dell’utenza e inclusivita. In
questomodo, si cristallizza-
no le barriere all’accesso, si
penalizzanoigiovani,inuo-
vi entranti, i lavoratori ati-
pici e chi si forma al di fuori
dei percorsi tradizionali. In
definitiva, per associazio-
ne assenza di un’effettiva
applicazione del test di pro-
porzionalita rende ogni di-
scorso sulla concorrenza
semplicemente inutile.
Come si pud parlare di “ri-
forme coraggiose”, quando
non si & disposti nemmeno
a valutare razionalmente
I'impatto che hanno le nor-
me corporative sull’econo-
miareale?
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