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Le novita nello schema di decreto legislativo in attuazione della delega fiscale 111/202.3

Tributi locali, sanzioni ridotte

Penalita standard. Del 100% per 'omessa dichiarazione

Paginaacura
DISERGIO TROVATO

al prossimo anno san-

zioni fisse e ridotte

per le violazioni com-

messe in materia di
tributilocali. Per le omesse di-
chiarazioni e le dichiarazioni
infedeli non ci sara pit la scel-
ta discrezionale del funziona-
rio responsabile dell’ammini-
strazione locale tra il minimo
eilmassimo. La sanzione & fis-
sa e verra applicata nella mi-
sura del 100 per cento per le
omesse dichiarazioni e del 40
per cento per quelle infedeli.
Lo prevede l'articolo 12 dello
schema di decreto legislativo,
di prossima emanazione, in at-
tuazione ai principi contenuti
nella legge delega fiscale
111/2023.

Pertanto, con la riforma del
fisco locale saranno previste
penalith meno pesanti per
omessa dichiarazione e dichia-
razione infedele, con abolizio-
ne dell’attuale forbice tra mini-
mo e massimo. Per semplifica-
re l’attivita di accertamento, il
legislatore abolisce I'opzione
tra sanzione minima e massi-
ma rapportata alla condotta
del contribuente. Il funziona-
rio responsabile irroghera
una sanzione standard del
100 per cento (anziché dal 100
al 200), in caso di omessa di-
chiarazione, e del 40 per cento
(anziché dal 50 al 100) per di-
chiarazione infedele.

Queste nuove disposizioni
sono in linea con le misure gia
adottate con la legge di rifor-
ma delle sanzioni tributarie,
che hanno comportato la ridu-
zione di quella per omesso, tar-
divo o parziale versamento dei
tributi. L’articolo 2 del decreto
legislativo 87/2024, infatti, ha
modificato 'articolo 13 del de-
creto legislativo 471/1997 che
prevede la sanzione tipica, ap-
plicabile a tutti i tributi, per
gli omessi, tardivi o parziali
versamenti. Lasanzione & sta-
ta ridotta dal 30 al 25%. Allo
stesso tempo & abbattuta alla
meta, quindi al 12,5%, la pena-
lita per i pagamenti effettuati
entro 90 giorni dalla scaden-
za. Prima della modifica era
dovuta nella misura del 15%.
La soluzione piu conveniente

équelladi versare con un ritar-
do non superiore a 15 giorni.
In questo caso la sanzione e ri-
dotta a un importo pari a un
quindicesimo per ciascun gior-
no di ritardo. Quindi, occorre
pagare lo 0,833%, vale a dire
un quindicesimo del 12,5%, an-
ziché1’1% come in passato.

Le nuove regole hanno de-
correnza, per espressa previ-
sione dell’articolo 5 dello stes-
so decreto delegato, dal 1 set-
tembre scorso. L’articolo 5
esclude qualsiasi forma di re-
troattivita, atteso che prevede
che le modifiche contenute ne-
gli articoli 2, 3 e 4 decorrano
dalla data suindicata. Per
esempio, non possono fruire
della sanzione ridottai sogget-
ti che si sono resi responsabili
delle violazioni in sede di ver-
samento dell’acconto Imu del
mese di giugno 2024, mentre
possono beneficiarne coloro
che non hanno versato o han-
no versatoin ritardoin sede di
saldo.

Reiterazione delle violazio-
ni e cumulo delle sanzioni. 11
decreto legislativo 87/2024 ha
modificato anche la disciplina
del cumulo giuridicodelle san-
zioni.

La vecchia disciplina deve
essere applicata per le viola-
zioni commesse fino al 31 ago-
sto 2024.

La Cassazione, con l'ordi-
nanza 27022/2023, ha ribadi-
to che il contribuente non pud
essere assoggettato ripetuta-
mente al pagamento della san-
zione se non ha presentato la
dichiarazione Imu per pit1 an-
nualita. La violazione si ripe-
te ogni anno per la mancata de-
nuncia, ma il giudice tributa-
rio non pud ritenere corretta
I'applicazione del cumulo ma-
teriale delle sanzioni. Va con-
testata un'unica sanzione, au-
mentata dalla meta al triplo.
Per i giudici di legittimita, I'o-
messa denuncia dell'immobi-
le deve essere sanzionata per
tutte le annualita per cui si
protrae, “fermo restando che,
trattandosi di violazioni della
stessa indole commesse in pe-
riodi d'imposta diversi, si ap-
plica la sanzione base aumen-
tatadalla meta al triplo, secon-
do l'istituto della continuazio-
ne”. Le omesse dichiarazioni

per gli anni successivi integra-
no autonome violazioni, ma
“per esse trova applicazione il
principio di favore del cumulo
giuridico”.

Tuttavia, per le irregolarita
commesse dal 1 settembre
scorso gli enti locali non sono
piu tenuti a fare riferimento
al cumulo giuridico, in quanto
va irrogata una sanzione per
ogni singola annualita (cumu-
lomateriale).

Varicordato che le violazio-
ni fiscali non hanno natura
istantanea e non si esaurisco-
no con il mancato rispetto del
primo adempimento imposto
dallalegge.

L’obbligo di denunciare I’ini-
zio del possesso di un immobi-
le per il pagamento dell’impo-
sta municipale non cessa allo
scadere del termine fissato
dal legislatore. In presenza di
una dichiarazione omessa, in-
completa o infedele, 1'obbligo
di presentarla o di rettificarla
sirinnova di anno in anno, con
la conseguenza che la violazio-
ne dell’obbligo va sanzionata
anche per gli anni successivi
al primo. In tema di sanzioni
amministrative per le violazio-
ni tributarie si applica il prin-
cipiodella continuazione, san-
cito dall'articolo 12 del decreto
legislativo 472/1997.

L’articolo 16 del decreto legi-
slativo 473/1997 dispone 1'e-
stensione della suddetta nor-
ma alle violazioni in materia
di tributi locali. Va precisato
che si fa ricorso al cumulo giu-
ridico, con irrogazione di un’u-
nica sanzione, solo se piti favo-
revole al contribuente rispet-
to al cumulo materiale (una
sanzione per ogni violazione).
Inoltre, bisogna evidenziare
che i contribuenti possono be-
neficiare del cumulo giuridico
solo se siaccede alla tesi chele
violazioni si ripetono per ogni
annualita, perché vi & autono-
mia dei singoli periodi d’impo-
sta. E la sanzione fiscale non
va contestata una sola volta,
perché la violazione si ripete
nel corso del tempo.

Laviolazione perdura fino a
quando il contribuente non la
regolarizza presentandola de-
nuncia al comune sul cui terri-
torio & ubicato 'immobile. An-
che se lalegge prevede un uni-
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co obbligo a carico del posses-
sore dell'immobile, questo
non comporta che incorra, in
caso di inadempimento, in
unasolaviolazione e in una so-
la sanzione. Ma quando un
contribuente commette viola-
zioni della stessa indole in di-
versi periodi d'imposta, deve
essere irrogata un’unica san-
Zione e non gia una sanzione
per ogni annualita, fino alla
data prevista dalla legge di ri-
forma.

Nel casoin cui violazioni del-
la stessa indole vengono com-
messe in periodi diimposta di-
versi, deve essere contestata
la sanzione base aumentata
dalla meta al triplo. Ex lege,
sel’ente impositore non conte-
sta tutte le violazioni o non ir-
roga la sanzione contempora-
neamente per tutti gli anni
d’imposta, & tenuto a determi-
nare la sanzione complessiva
tenendo conto delle violazioni
precedenti. In caso contrario,
il giudice che prende cognizio-
ne dell'ultimo atto & tenuto a
ricalcolare la sanzione dovuta

Sanzioni fisse per i tributi locali

0 a intimare questo adempi-
mento all’ente impositore.
Obblighi dichiarativica
sanzioni. In effetti, in presen-
za di una dichiarazione incom-
pleta, infedele oppure omes-
sa, l'obbligo di rettificarla o di
presentarla sirinnova di anno
in anno, con la conseguenza
che la violazione dell’obbligo
vasanzionata anche per gli an-
ni successivi al primo. Il contri-
buente & tenuto a denunciare
le variazioni intervenute dopo
la presentazione della dichia-
razione originaria. E’ necessa-
rio cheil contribuente presen-
ti anche le denunce di variazio-
ne. Se prodotte in ritardo non
possono mai avere effetto re-
troattivo. In particolare, an-
che la riduzione della superfi-
cie dell'immobile, per pagare
un importo minore a titolo di
tassa sui rifiuti, deve essere di-
chiarata tempestivamente.
Del resto, solo dopo la presen-
tazione della dichiarazione
Pamministrazione comunale
puod accertare e valutare la fon-
datezza delle richieste avanza-

te dall’interessato.

Dunque, se un contribuente
non presenta all’ente locale la
dichiarazione Tari, Imu o rela-
tiva ad altri tributi locali, com-
mette pitl violazioni. Le viola-
zioni si ripetono per ogni an-
nualita, e dalla data sopra in-
dicata deve essere assoggetta-
to al pagamento di una sanzio-
ne per ogni annualita. La com-
missione tributaria regionale
di Roma, quinta sezione, con
la sentenza 1303/2020, ha
chiarito che 'omessa denun-
cia integra un illecito che si
rinnova per ogni annualita
pretermessa. Fino alla datadi
decorrenza della modifica nor-
mativa che stabilisce una san-
zione fissa, il contribuente re-
cidivo & penalizzato. Puo esse-
re contestata la sanzione nel-
la misura massima del 200
per cento. La violazione
dell’obbligo non puo essere sa-
nata con 'invio di altre comu-
nicazioni o con altri adempi-
menti. La sanzione va commi-
nata nella misura massima
per lareiterata omissione.

——© Riproduzione riservate—ll

Riferimenti normativi

Omessa dichiarazione, dichiarazione
infedele, omesso versamento

Nuova sanzione omessa dichiara-
zione

Nuova sanzione dichiarazione infe-
dele

La violazione perdura fino a quando il
contribuente non la regolarizza

Quando violazioni della stessa indole
vengono commesse in periodi di im-
posta diversi si applica

[l cumulo giuridico delle sanzioni non
si applica
Prima del 1° settembre 2024 si fa

ricorso al cumulo giuridico, con irro-
gazione di un'unica sanzione

Articolo 12 schema di decreto legi-
slativo di riforma del fisco locale; Ar-
ticolo 3 decreto legislativo 87/2024,;
Articoli 14 e 16 decreto legislativo
473/1997; articolo 12 decreto legi-
slativo 472/1997

Il contribuente commette una violazio-
ne per ogni singola annualita

100% del tributo dovuto
40% del tributo dovuto

Presentando la dichiarazione all’ente
sul cui territorio € ubicato I'immobile

Una sanzione per ogni annualita, e
non piu un’unica sanzione base au-
mentata dalla meta al triplo, per le
violazioni commesse dal 1 settembre
2024

Ai tributi locali, dal 1° settembre 2024

Solo se piu favorevole al contribuen-
te rispetto al cumulo materiale (una
sanzione per ogni violazione)
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