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Servizi digitali, 1a tassazione
al centro della contesa Usa-Ue

Ladifficolta

di introdurre un prelievo
efficace ed equo dipende
anche dalla mancanza

di definizioni condivise

Fisco internazionale/1

La guerra commerciale
apre il fronte della corretta
applicazione dell'imposta

Le soluzioni globali (a livello
Ocse) sono gia state respinte

cumento Com(2018) n148 finale) oal-
le analogheimposte introdotte dagli
Stati membri (ben 11 finora) nelle pro-
prie giurisdizioni.

La situazione richiede certa-
mente delle soluzioni globali che —
come evidenziato anche sul Sole 24
ore del 28 aprile scorso —1'Ocse sie
impegnato ad attuare:
® Pillar One: redistribuzione sulle
giurisdizioni di mercato delle im-
poste applicabili sull’eccedenza, ri-
spetto a una determinata soglia,
degli utili prodotti dalla societa
multinazionale;
® Pillar Two: tassazione minima
effettivadel 15% in tuttele giurisdi-

¢ la regolamentazione dei service
provider e che comprende i motoridi
ricercaeiserviziin cloud. Questade-
finizione puo anche variare se noili-
mitiamo I’analisi del servizio alle
modalita con cuilo stesso viene ordi-
nato, erogato ointermediato. Sipen-
siaunservizio di car sharing; sara si-
curamente un servizio digitaleselo
classifichiamo in base alle modalita
diordine e diintermediazione; non
sara digitale se lo classifichiamo in
base alle modalita di erogazione.

I tre fattori
Certamente una corretta tassazione
dei servizi digitali dovrebbe tener

dalla presidenza Trump zioniin cuilamultinazionalesvolge  conto di tre fattori:

un’attivita economica. @ larilevanza, nella creazione ed
Acuradi Masi tratta di soluzioni che tro-  erogazione del servizio, della
Benedetto Santacroce vano ostacolo proprio nella presi- componente immateriale (il sof-

La corretta applicazione dell’'impo-
sta sui servizi digitali nelle giurisdi-
zioni di mercato costituisce, dopo
I'introduzione dei dazi sui beni,
Tulteriore campoin cuisi consume-
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rala guerra commerciale all’Europa
innescata ad aprile dal presidente
americano Donald Trump. In effet-
ti,leimposte collegate agli utili ge-
nerati dai servizi digitali prodotti
dalle grandi imprese tecnologiche
americane fanno golasiaallaUe che
agli Stati Uniti.

Lalegislazione degliultimianni,a
livello siaOcse sia Ue,ononhaancora
prodotto soluzioni concrete nella tas-
sazione di questi servizioppurerisul-
ta, ad oggi, ancora del tutto inefficace.
In particolare, alcune scelte unilate-
ralinell’Unione sono state concepite
qualiforme ditassazione provvisoria:
sipensi allaproposta dellaCommis-
sione Uedella Servicedigital tax (do-

denza Trump, che gia dall'inizio del
2025 ha manifestato (almeno per il
Pillar Two)iasuaintenzione di non
proseguire sulla strada tracciata dai
suoi predecessori.

L’ambito di applicazione

Ladifficolta nell'introduzione diim-
poste efficaci e che rispettano’equita
fiscale dipende anche da cio che si
intende per “servizi digitali”. Questa
nozione cambia in base alla prospet-
tivadichilaosservaeinbasealle fi-
nalita perle quali viene elaborata. Si
pensi, ad esempio, alla definizione
che ritroviamo nella direttiva
2019/770 sul contenuto digitale, che
éformulata in relazione ai consuma-
tori finali (e comprende tuttiiservizi
che consentono all'utente di elabo-
rare testio giochi in ambiente cloud
computing e social media), ovvero
alla definizione elaborata dal Digital
service act  (regolamento
2022/2065/Ue)nel qualel’obiettivo

tware, ad esempio);

@ la forte distinzione tra luogo di
produzione e luogo di consumo;
© I'eventuale assenza materiale del
fornitore nella giurisdizionedi ero-
gazione del servizio.

Sotto questo punto di vista, I'im-
posta sui servizi digitali introdotta
nel 2020 inItalia mostra propriole
sueprincipali carenze. L’imposta del
3% sui ricavi non si riferisce a tutte
le tipologie di servizi digitali, ma si
limita a tassare i ricavi derivanti:

o dalla pubblicita online (fornitura di
pubblicitimiratasu sitiesocial network);
® dall'utilizzo delle piattaforme di-
gitali (messa a disposizione del-
I'utente di un interfaccia che con-
sental’interazione tra gli utenti per
lo scambio di beni o servizi);

@ dallacessione di datiforniti dagli
utenti (trasmissione di dati raccolti
dagli utenti e generati dall’utilizzo
di un’interfaccia).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pro e contro nell’alternativa del dazio

Fisco internazionale,/2

Una tariffa all'importazione
punterebbe alle componenti
immateriali del prodotto

L’azione diritorsioneche'Europa puo
decidere di promuovere all’arrivo dei
dazistabiliti dall'amministrazione Usa
(dopolamoratoriadeigo giorni, cioeil
9luglio),oqualeclausola compensati-
vadei dazi gia entrati in vigore (come
quelli del 25% sulle autovetture o del
10% su tutti i beni), potrebbe essere
quelladiintrodurre un dazio suiservizi
digitali. In particolare, un dazioall'im-
portazionenella Uedelle componenti
immateriali del prodotto considerato.

Vantaggi e svantaggi
La scelta di un dazio in luogo di
un’impostasulla societa offre vantag-

gi e svantaggi. Un vantaggio, ad
esempio, e che il dazio, colpendo il
singolo prodotto, ¢ una misura pilt
mirata e potenzialmente molto piu
efficace; unosvantaggio e che ildazio
applicato a beni che non passano in
dogana presentamaggiori possibilita
dielusione ed evasione.

Il dazio, come detto, colpirebbe il
prodotto nella sua componente im-
materiale e nel momento in cui tale
componente vieneacquisitadalclien-
te:inaltritermini, isoftwareelelicen-
ze d'usocheconsentonoai grandipro-
videramericanidialimentaree gestire
tutte le attivita realizzate sul web.

L'imposta,quindi,nonsiapplichereb-
bealmomentodelpassaggiodellafron-
tiera, ma quando viene contabilizzato
dallasocietaUecheacquistail softwareo
che acquisisce la licenza. In generale,
quellocheéstatoriscontratoéche, preva-
lentemente perragionifiscali, leimprese
americanehannotrasferitoetrasferisco-
noalle proprieaffiliate Uelaproprietadel
software olasuaproprietaintellettuale,

ovvero(specialmenteinriferimentoalle
societaoperativedel gruppo)laconces-
sione dellalicenza d’uso.

Inentrambi i casi il trasferimento
viene valorizzato dalle imprese del
grupposecondoiprincipiinternazio-
naliditransfer pricing e viene conta-
bilizzato. Ovviamentel'impostacol-
pirebbe ancheleeventualicessionie
concessioniaterzidellacomponente
immateriale (intangible asset).

Le regole internazionali
L'impostaverrebbe versatacollegan-
dola alla dichiarazione annuale dei
redditi o sulla base di una specifica
comunicazioneal Fisco. Comunque,
sicuramente ex postrispettoal trasfe-
rimentodell’assetesullabasediuna
valorizzazione che tiene conto (inre-
lazione ai passaggi infragruppo) di
una serie di fattori per i quali esiste
pur sempre unavalutazione da parte
dellacontrollante in relazione alla sua
politica dei prezzi di trasferimento.
Sul piano della fattibilita dell’intro-

duzionediquestodazio nel sistemasi
pongono alcuni problemi di natura
internazionale. In effetti, se qualifi-
chiamo I'imposta quale dazio, que-
st’ultimo deve essere introdotto se-
condo le regole stabilite sul piano
commerciale dall’Organizzazione
mondiale del commercio (Omc) nel-
I'ambito degli accordi generali sugli
scambi di servizi (Gats) e tenendo
conto degli impegni assunti dalla Ue
nella negoziazione in sede Ocse del
Pillar Two. Proprio in base a questo
ultimoimpegno é stata introdottauna
moratoria, che scade nel 2026, perla
tassazionedel trasferimentodeidati.
Dal puntodivistainterno alla Ue,
laqualificazione di dazio offrela pos-
sibilita di superarelaregola dell'una-
nimita, ma determina un gettito im-
mediato per!’'Unione e solo parziale
per i singoli Stati membri.
Sicuramentesonofattoriattualmen-
teallostudiodiBruxelles, malideadiun
daziononsipuo escludere a priori.
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Le misure in campo

Redistribuzione

della tassazione degli utili

® Eun'ipotesiditassazione
multilaterale propostaalivello
Ocse (Pillar One), che colpisce
leimprese multinazionali con
un fatturato globale superiore
a 20 miliardi e una redditivita
superiore al 10 per cento.

® Siapplicaridistribuendoil
gettito agli Statiincuila
multinazionale svolge
un’attivita economica
sufficiente (ricavi superioria 1
milione di euro; 0 250.000in
Stati con Pil sotto 40 miliardi).
® Laquestione pit delicatae
I'individuazione dei criteri di
redistribuzione.

Tassazione minimadel 15%
® Eun'ipotesi multilaterale
propostaalivello Ocse (Pillar
Two) per le multinazionali con
un fatturato annuo dialmeno
750 milionidieuro.

® Lesocietadevono pagare
unimposta minima effettiva
del 15% sul loro redditoin ogni
giurisdizione in cui operano.

® Labasediriferimentoédata
dal bilancio, che varedatto
secondo principi contabili
internazionali.

® Perdeterminare l'aliquota
effettivadel 15% occorre
considerare una seriedi
correttivi (come l'impatto di
alcune agevolazioni fiscali).

Dazio digitale
all'importazione Ue

® E un'ipotesidi tassazione
unilaterale che colpisce la
vendita di software o licenze,
olaconcessionedilicenze.

@ Vieneapplicataal
momento della registrazione
dellacquisto da parte della
societa residente in uno
Stato membro.

@ La base imponibile &il
valore di acquisizione
registrato dalla societa.

® Tassazione con
percentuale calcolata in base
allo sbilancio commerciale o
sulla base di un calcolo di
copertura di una misura Usa.

Imposta sui servizi digitali

® E un'ipotesi ditassazione
unilaterale. Colpite tre
attivita: trasferimento e
vendite di datidegli utenti;
pubblicitionline;intermediazione
nei mercationline.

® Per determinare I'ambito
oggettivo & stato considerato
cheintali attivita & decisiva la
partecipazione dell'utente.

® |l servizio viene tassato con
una percentuale dei ricavi
specifici (3% proposta Ue).
Esempi: 3% Italia, 5% Austria.
® Tassate le societa con 750
milioni dieuro diricavi, di cui
almeno 50 milioni nelle
specifiche attivita.
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