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Finanziamenti garantiti
Per le banche difficile
recuperare il credito

Tre orientamenti
dei giudici creano
incertezze

sul «si» al passivo

Marcello Frisone

Questione di tempo. Sui finanzia-
menti bancari coperti da garanzie
pubbliche potrebbe presto abbat-
tersi un notevole contenzioso. In-
fatti, alcune banche - a cui € stato
chiesto di finanziare il tessuto
imprenditoriale italiano durante
lapandemia - stanno affrontando
difficolta all’atto dell’'ammissione
al passivo fallimentare a causa di
tre diversi orientamenti giuri-
sprudenziali che non lasciano
ben presagire per il futuro (da ul-
timo i Tribunali di Napoli, Pia-
cenza e Padova).

Garanzie Mcc e Sace

Nel1996 e stato istituito il Fondo di
garanzia Pmi, gestito da Medio-
credito centrale (Mcc), per agevo-
lare I’'accesso al credito bancario
mediante garanzie pubbliche par-
ziali sui finanziamenti concessida
intermediari finanziari. Il Fondo &
operativo dal 2000 ed & regolato
oggi da un compiesso intreccio
normativo. Nel 1998, poi, Sace -
originariamente istituitanel 1977
come sezione specialedell’'lna - &
stata trasformata nell’Istituto per
iserviziassicurativi del commer-
cio estero, con il compito di rila-
sciare garanzieabanche nazionali
o estere per finanziamenti conces-
si a soggetti operanti in Italiao a

controparti estere.
Conl’emergenza Covid-19,1'uso
di queste garanzie & stato poten-
ziato per facilitare ’accesso delle
Pmi al credito bancario ma, negli
ultimi anni, a seguito della succes-
sivaliquidazione giudiziale dial-
cune di queste imprese, le banche
garanti si sono trovate davanti - al-
I'atto delladomanda di ammissio-
ne al passivo fallimentare - a tre
diversiapprocci giurisprudenziali.

Nullita del contratto

Un primo orientamento vede alcu-
ni giudici (Tribunale di Napoli, 5
febbraio 2025) negarel’ammissio-

ne al passivo del credito bancario,
ritenendo chelabanca avesse ero-
gatoil finanziamento nonostante

un’errata o insufficiente valuta-
zione del merito creditizio dell’im-
presa. La tesi € che le banche
avrebbero consapevolmente con-
cesso credito asoggetti non meri-
tevoli, confidando nella copertura
pubblica (Mcco Sace). Questa con-
dotta integrerebbe violazione di
norme penali(malversazione oin-
debita percezione di erogazioni
pubbliche) o, addirittura, unapar-
tecipazione esterna dellabancaal
reato dibancarotta semplice o, co-
munque, laviolazione delle norme
sulla sana e prudente gestione di
una banca (articolo 5 del Tub). La
conseguenza? Nullita del contratto
perilliceita della causa e inammis-
sibilita al passivo diinteressi, spe-
se e commissioni.

Violazione del buon costume
Un secondo orientamento vede

altri tribunali (Piacenza, 8 gen-
naio 2025) adottare unalineaan-
cora piu severa: la concessione di
credito a soggetti non meritevoli,
copertida garanzia pubblica, vio-
lerebbe addirittural’ordine pub-
blico economico e il buon costu-
me. In base all’articolo 2035 del
Codicecivile, cido comporterebbe,
nonsoltanto la perdita degliinte-
ressi e delle commissioni, ma an-
che dell’intero capitale, con di-
vieto perlabancadipretenderne
larestituzione.

Responsabilita risarcitoria
Una terza interpretazione (Tri-
bunale di Padova, 11 febbraio
2025), invece, prevede chelavio-
lazione delle norme sulla valuta-
zione del merito creditizio costi-
tuirebbe una semplice inosser-
vanza di regole di condotta, con
possibili effetti soltanto sul piano
della responsabilita risarcitoria
della banca, senza intaccare la
validita del contratto né il diritto
all’ammissione al passivo.

Normativa poco conosciuta
«La normativa sull’agevolazione
pubblica del credito alle Pmi — os-
serval’avvocato Marco Rossi, ma-
naging partner di Rrp - € poco co-
nosciutaanche dagli specialistied
efisiologico chela giurisprudenza
non offra sempre appigli sicuri. E
necessario pero che la giurispru-
denza affiniil proprio strumenta-
rio tecnico, ancora troppo fragile
per affrontare in modo sistematico
unamateria cosicomplessacome
quella del Fondo di garanzia».
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Fondo digaranzia Pmi

Istituito nel 1996 e operativo dal
2000, il Fondo di Garanzia perle
Pmi - gestito da Mediocredito
centrale (Mcc) - agevola
l'accesso al credito bancario
attraverso garanzie pubbliche
parziali. Con la pandemia & stato
potenziato il ruolo di Mcc e Sace.

Merito creditizio

Alcune pronunce hanno criticato
le banche peraver concesso
credito a soggetti non meritevoli,
confidando sulla copertura
pubblica. In questi casi, I'errata
valutazione del merito creditizio
eritenuta condotta
potenzialmente illecita.

Nullita del contratto

Parte dellagiurisprudenza
ritiene che le banche abbiano
concesso credito in assenza di
un’adeguata valutazione del
merito creditizio, confidando
nella copertura statale. Si

ipotizza la violazione di norme
penalioilconcorsoin bancarotta
semplice, con laconseguente
nullita del contratto e
linammissibilita al passivo di
interessi, spese e commissioni.

Violazione del buon costume
Un orientamento pil radicale
sostiene che il credito erogato
aimprese non meritevoli,
coperte da garanzia pubblica,
violerebbe l'ordine pubblico
economico e il buon costume. Ne
deriverebbe non solo la perdita
degliinteressi, maanche
dellintero capitale.

Responsabilita risarcitoria
Secondo una terza tesi, la
violazione delle regole sul merito
creditizio non comporta nullita,
ma puodarluogosoloa
responsabilita risarcitoria,
lasciando intatto il diritto
dellabanca all'ammissione del
credito al passivo.
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