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Per gli atti del Fisco emessida
domani, 30 aprile, scattano le
regole del nuovo contraddittorio
preventivo e dell’accertamento
con adesione disciplinati dal Dilgs
13/2024. Le nuove regole valgo-

Atti, schemi e Pvc emessi da domani:
in partenza il nuovo contraddittorio

Il rischio é che Alla lettera chiriceve

ACCERTAMENTO

Atti del Fisco emessi
da domani: partono
le regole del nuovo
contraddittorio

no anche perl’adesione ai verbali
(Pvc). Gli atti di recupero emessi
da domani andranno pagati per
intero anche in caso diricorso.
Borgoglio, Deotto
e Lovecchio —apag 19

il confronto tra Fisco uno schema deve
e amministrazione scegliere se accedere
avvenga quando al fascicolo o fare

I'ufficio ha ormai deciso

La scadenza

Per il verbale nella maggior
parte dei casi si guardera
al momento della consegna

1l «dialogo» con I'ufficio
non riguardera le eccezioni
dettate dal Dm del Mef

Pagina a cura di
Alessandro Borgoglio
Dario Deotto

Luigi Lovecchio

Da domani partono le nuove regole
per contraddittorio preventivo e ac-
certamento conadesione (adesioneai
Pvc compresa).

Le nuove disposizioni trovano ap-
plicazione per gli «atti emessi dal 30
aprile 2024» (tranne gliatti nonsogget-
tiall’'obbligo del contraddittorio, indi-
viduati dal Dmdel Mef): previsionenon
certo immune da problematiche.

Siricordera che il concetto di «atto
emesso»hagidavuto unasuarilevanza
aproposito dellafamosa “scissione de-
cadenziale” degli atti impositivi di cui
all’articolo 157 del D1 34/2020. In tale
occasione si € giunti alla conclusione
(anchedapartedella prassi)chesido-
vevano ritenere tali quelli «firmati e
protocollati» dall’Agenzia (circolare
25/E /2020, 1isposta 3.10.6).Sicché,con
riferimentoalle nuove regole previste
dalDlgs13/2024 (edall’articolo7del D1

39/2024), sidovrannoritenere emessi
dadomanigliattiimpositivi—ad esem-
pio, inuovi atti di recupero — che sem-
pre dadomaniverrannofirmatie pro-
tocollati dall'ufficio.

Occorre pero comprendere quan-
dosiintende emessoil nuovoschema
di atto,nonché iPvc, periquali trova
applicazione, sempre per quelli
«emessi» dadomani, lanuova possi-
bilita di adesione.

L'emissione dello schema d’atto
Partiamo daglischemi diatto (articolo
6-bis, comma 3,delloStatutodel contri-
buente).Siegiaavutomododiriportare
cheloschemadiattoricalchera sostan-
zialmente il contenuto del vero e pro-
prioattoimpositivo,assumendo, di fat-
to,natura “pseudo-provvedimentale”.
Anche in questo caso, dunque, si deve
ritenere che le nuove regole in tema di
contraddittorio preventivovaiganoper
glischemidiatto che dadomaniverran-
no firmati e protocollati dall'ufficio.

L’emissione del Pvc
Discorso diverso & per i Pvc: per que-
st’ultimi tecnicamente non sipuo par-
larediunaloroemissione. Sideverite-
nere che se il processo verbale viene
consegnato direttamente al contri-
buente, ladata di emissione puo essere
considerata quella della stessa conse-
gnaal contribuente; mentreneirarica-
siincuiviene spedito, 'emissione puo
esserefattacoincidere conla sua proto-
collazione, anche sequest’ultima viene
effettuata manualmente (nonrisultan-
do, cosi, certa in termini assoluti).

Ad ognimodo, varilevato cheil rife-

«controdeduzioni»

rimento agli «atti emessidal 30 aprile
2024»(contenuto sianel DIgs13/2024
chenell’articolo7del D139/2024)non

risulta pronrio ineccenihile
risulta proprio imeccepibile,

I rischi del contraddittorio
Quantoalla“sostanza” delle nuove re-
gole, si e gia avuto occasione diripor-
tare talune criticita.

Innanzitutto, il fatto che il nuovo
contraddittorio preventivo muove da
unoschemadiatto. Occorrerammen-
tare che il principio del contraddittorio
preventivodeve collocarsidurantela
genesi della pretesa tributaria, e non
quandoquest’ultimasiégia (pratica-
mente) cristallizzata. Invece, il riferi-
mento della norma a uno schema di
attoportaaritenere cheil contribuen-
tesitroveradifronte, difatto,a unfac-
similedel provvedimentoaccertativo,
quindiaunapretesasostanzialmente
giaformata. Ilrischio & che gli ufficiin
molti casi risultino restii a rivederla,
una volta manifestata all’esterno in
forma quasi compiuta.

Peraltro,la sostanziale “definitivi-
ta” dello schema di atto & indiretta-
mente confermatadalla nuova previ-
sione del comma 2-bis dell’articolo 6
delDlgs 218 /1997 intema diaccerta-

Norme & Tributi

JA0RE W

- S.30527 - L.1956 - T.1745

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



"4 ORENORMEE TRIBUTI

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 795000 (DS0006901)

L) DATA STAMPA

www.datastampa.it

29-APR-2024
da pag. 1-19 /foglio2/2

mento conadesione. Ladisposizione . ,
Cosa succede una volta ricevuto lo schema d’atto

eéinseritaappenadopoquella (comma
a.del citato articolo 6)in cuiviene sta-
bilito che il contribuente puo presen-
tareistanzadiadesioneafrontediun
attodiaccertamento definitivo. Poila
norma(quella del comma 2-bis)esor-
disce citandol «avviso di accertamen-
toodirettifica» quandoinrealtasiri-
ferisce alla possibilita di presentare
istanzadiaccertamento conadesione
(neizogiorni)afrontedello schemadi
atto. Ulteriormente il periodo succes-
sivodello stesso comma 2-bis stabili-
scelapossibilita di presentare istanza
diadesione (nei1s giorni)a fronte di
unatto diaccertamento preceduto da
uno schemadi attoavversoil qualeil
contribuente ha presentato “contro-
deduzioni” (o € rimasto inerte).
Insomma, siala collocazione del-
la previsione del citato comma 2-bis
sia i suoi riferimenti sembrano ri-
mandare, pur riguardando uno
schema diatto, aun provvedimento
gia formato, a una decisione sostan-
zialmente gia presa.
Osservazioni e accesso agli atti
Sempre in tema di contraddittorio pre-
ventivo suscita molti interrogativi, sot-
to il profilo operativo, il fatto che al
contribuente, una voltacomunicatolo
schemadiatto, viene datala possibilita
dipresentare controdeduzioni(termi-
ne pili pertinente per la fase proces-
suale, cosiconfermando ulteriormen-
telanaturapseudo-provvedimentale
dello schemadi atto)«ovvero» diacce-
dereedestrarre copiadegliattidel fa-
scicolo. Appare non correttol'utilizzo
diovvero (siache si tratti di forma di-
sgiuntiva che esplicativa/dichiarati-
va): éevidente cheal contribuentedeve
essere data possibilita di accesso agli
atti cheloriguardano «e» di presentare
le proprie osservazioni. Per cui se il
contribuente richiedel’accessoagliatti
¢dal momentoin cuisiaccedeaque-
st'ultimi che devono decorrereigiorni
—noninferioria6o - per presentarele
controdeduzioni/osservazioni.
Risulterebbero anche altre per-
plessita: sihalo spazio per evidenzia-
re una procedura troppo articolata
(avvertibile da quanto riportato a
propositodel comma 2-bis dell’arti-
colo 6 del Dlgs 218/97), conseguenza
del connubio tra accertamento con
adesione e contraddittorio preventi-
vo, che portaad un certoridimensio-
namento di quest’ultimo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[ 1)

INERZIA DEL CONTRIBUENTE
® Seilcontribuente, dopo la
comunicazione dello schema
d’atto di cui all’articolo 6-bis
dello Statuto del contribuente,
rimane inerte, l'ufficio notifica

I'accertamento e

contestualmente un invito
all’adesione (senza termine
mMinimo; non Sono sospesii

termini perilricorso).
@ |l contribuente pud
presentare istanza di

adesione entro 15 giorni (che

sospende il termine peril
ricorso di 30 giorni).

©

ACCERTAMENTO
CON ADESIONE

® Se entro 30 giornidalla
comunicazione dello schema

d‘atto il contribuente
presenta istanza di
accertamento con

adesione, I'ufficio notifica

I'invito a comparire (non &

previsto un termine minimo).
® In mancanza di adesione,

l'ufficio notifica
I'accertamento.

® |l contribuente non puod poi
presentare ulteriore istanza

di adesione.

(5

(2]

OSSERVAZIONI

® Seentroil termine
assegnato dall'ufficio, non
inferiore a 60 giorni dalla
comunicazione dello schema
d'atto, il contribuente
presenta osservazioni,
gualora la posizione non sia
archiviata, l'ufficio notifica
l'accertamento indicando la
motivazione per le osservazioni
non accolte.

® |l contribuente pud
formulare istanza di adesione
entro 15 giorni (il termine peril
ricorso & sospeso di 30 giorni).

o

ALTERNATIVE

® Le molteplici alternative
possibili, con tempi e modalita
differenti, richiedono
un’attenta pianificazione
delle strategie difensive dei
contribuenti (non necessaria
col collaudato e abrogato
articolo 5-ter del Dlgs
218/1997).

® Se sipresentano
osservazioni, i tempi
dell'eventuale accertamento
con adesione, una volta
notificato I'atto di
accertamento, sono ristretti.

COMUNE ACCORDO

® Esemprefattasalvala
possibilita per le parti, sulla
base delle osservazioni
presentate dal contribuente ai
sensi del comma 3 dell’articolo
6-bis dello Statuto del
contribuente, entro il termine
non inferiore a 60 giomi
indicato nello schemad’atto, di
sottoscrivere I'accertamento
con adesione, di comune
accordo con l'ufficio.

® Lo prevede il nuovocomma
2-terdell’articolo 6 del Digs

218/1997.
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