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La burocrazia della Ue intralcia
persino I propri obiettivi «green»

Quasi impossibile accedere ai 6,3 miliardi di crediti di imposta per transizione 5.0

di TOBIA DE STEFANO
e GIUSEPPE LITURRI

W Accedere agli oltre 6 mi-
liardi di crediti d'imposta Ue
per gli interventi di adegua-
mento green delle aziende &
quasi impossibile, per colpa
di vincoli burocratici cervel-

lotici, tipo la richiesta di cer-
tificare in anticipoirisparmi
energetici collegati agli inve-
stimenti. Cosi é a rischio la
transizione 5.0, che dovreb-
be ridurre la nostra dipen-
denza da Pechino.

alle pagine8e 9

Il muro della burocrazia Ue
tra le aziende e i fondi del Pnrr

16,3 miliardi di crediti di imposta
per gli interventi verdi a cui

le aziende potrebbero accedere
nel 2024 e nel 2025 sono soggetti
a condizioni e vincoli tra i quali

e quasi impossibile orientarsi.

di GIUSEPPE LITURRI

ENel 2024 e

2025 ci sarebbe-

ro 6,3 miliardi di

incentivi nella

forma di credito

di imposta a di-
sposizione delle imprese per
investimenti in beni stru-
mentali ad elevato contenuto
digitale {macchine utensili,
robot, magazzini automatiz-
zati, ecc...) e software. Sichia-
ma Transizione 5.0.

Usiamo il condizionale
perché, leggendo il decreto
legge di inizio marzo, ora in
conversione alla Camera, e
dopo aver ascoltato le audi-
zioni di Confindustria e Asso-
nime, & forte il sospetto cheil
diluvio di buroerazia richie-
sto da Bruxelles costituira un
fortissimo freno all’effettiva
fruizione di quelle somme. Il
passaggio da 4.0 a 5.0 & forse
riferibile al cambiamento di
girone dantesco in cui I'im-
prenditore si deve infilare per
soddisfare i requisiti, le con-

Trale altre cose, bisognera
certificare in anticipo (con calcoli
molto teorici) i risparmi energetici
connessi agli investimenti.

Il diluvio di pratiche richiesto
da Bruxelles sta scoraggiando

gliimprenditori dal fare domanda

dizioni e i controlli previsti
nei 21 commi dell’articolo 38
del decreto legge.

C’era una volta la stagione
del «bonus facciate» (parzial-
mente, anche del Superbo-
nus), durante la quale con un
paio di click si portavano a
casa, incompensazionedide-
biti fiscali e previdenziali,
somme senza alcun controllo
preventivo.

Anche il predecessore
«transizione 4.0» tuttora pre-
vede modaliti di fruizione so-
stanzialmente prive di con-
trollo ex ante. Gli stessi beni
agevolati da quest’'ultima mi-
sura sono ora incentivati in
misura ben maggiore ma sot-
to la condizione di realizzare
unrisparmio energetico della
struttura produttiva o dei
processi interessati dagli in-
vestimenti innovativi. Ma in
tema di controlli e procedure
siamo passati da un eccesso
all’altro.

La misura del credito d'im-
posta é crescente al crescere
del risparmio energetico. Pin

energia si risparmia, maggio-
re & l'incentivo. Per investi-
menti fino a 2,5 milioni, si
parte da un sussidio del 35%
dell'investimento, per salire
al 40% e poi al 45%, in relazio-
ne ad un risparmio energeti-
co della struttura produttiva
rispettivamente pari almeno
al 3%, 6% e 10%. In alternativa,
il processo produttivo inte-
ressato dall'investimento de-
ve far risparmiare il 5%, 10% e
15%. 1l credito d’imposta é
compensabile anche in unica
soluzione entro la fine del
2025, poi si riporta in avanti
in cinque quote annuali di pa-
riimporto.

Se non vi siete gid persi,

T muro della burocrazia Ue
tra le aziende e i fondi del Purr
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guesta éla parte pitisemplice.
Perché si tratta della necessa-
ria conseguenzadel fatto chei
soldi vengono da Bruxelles e
da un apposito capitolo del
Pnrr aggiunto ad agosto scor-
so (RePowerUE) proprio per
conseguire obiettivi dirispar-
mio energetico e diminuire
cosl la dipendenza da fonti
fossili. L'obiettivo dichiarato
é quello di raggiungere un ri-
sparmioenergetico cumulato
di 0,4 milioni di Tep {tonnel-
late di equivalente in petro-
lio). E gid qui qualche perples-
sita si fa largo, perché nel
2022 la disponibilita energe-
tica lorda del Paese si é atte-
stataa149 milioni di Tep, con-
tro 156 milioni del 2021. Quei
0,4 milioni che si attendono
da Transizione 5.0 sembrano
una goccia nell'oceano, al li-
mite dell’errore statistico.
Per misurare questa mi-
croscopica variazione ma, so-
prattutto, per evitare brutte
sorprese sul gettito (stile Su-
perbonus) i tecnici ministe-
riali si sono inventati il trian-
golodelle Bermuda, ai cui ver-
tici ci sono Gse (gestore dei
servizi energetici), Mimit
(ministero delle Imprese edel
made in Italy) e Agenzia delle
Entrate. Se perfino Assonime
€ arrivata a scrivere che «la
procedura delineata dal de-
creto non & certamente di
agevole e immediata applica-
zione», aggiungendo che «i
passaggi da compiere e le for-
malita da osservare sono for-
se eccessive», signifiea che ci
vuole I'abilita del famoso ma-
tematico Alan Turing per ve-
nire a capodeidati per certifi-
care il risparmio energetico.
Tale dato deve essere calcola-
to con riferimento all’anno
precedente quello di avvio
dell’investimento, «al netto
delle variazioni dei volumi

produttivi e delle condizioni
esterne che influiscono sul
consumo energeticos.

Orbene, la norma richiede
una certificazione da parte di
un «valutatore indipenden-
te» per attestare ex ante il ri-
sparmio energetico connesso
all'investimento. E se poi, una
volta eseguito I'investimento
le ipotesi teoriche non fosse-
ro confermate? Se le tempe-
rature peggiorassero I'effi-
cienza energetica della strut-
tura produttiva o del proces-
so? Il valutatore dovra poi
emettere unaseconda certifi-
cazione, ex post, in cui & ri-
chiesto soltanto il controllo
dell’effettiva realizzazione
degli investimenti conforme-
mente al progetto iniziale.
Sorvoliamo, per non infieri-
re, sul tema da premio Nobel
della fisica della misurazione
dei risparmi energetici con-
seguenti ad un investimento
in software.

K la stessa Corte dei Conti
ad ammettere che «'esigenza
di garantire il perseguimento
di ben delineati obiettivi tec-
nici, definiti in termini di ri-
sparmio energetico dallanor-
ma e dal Pnrr, ha richiesto
Iintroduzione di forme di
controllo pil stringenti ri-
spetto a quelle attualmente in
essere per il piano 4.0», Il ri-
sultato € che si prenota la spe-
sa inviando una comunica-
zione al Gse, che a sua volta
trasmette al Mimit l'’elenco
delle imprese con gli importi
prenotati, Poi I'impresa invia
al Gse delle comunicazioni
periodiche con I'avanzamen-
to dell'investimento agevola-
toeilsuotermine. A quel pun-
toil Gsetrasmette all' Agenzia
delle Entrate I'elenco delle
imprese beneficiarie ammes-
se alla compensazione. Il tut-
to su una piattaforma infor-
matica nuova di zecca.

E se qualcosa andasse stor-
to? «La procedura rischia di
bloccarsi», & 'opinione di As-
sonime. Ma non finisce qua.
Perché civorra anchelacerti-
ficazione del revisore legale
circa I'effettivo sostenimento
delle spese e, duleis in fundo,
Pinterconnessione del bene
dovra comunque essere asse-
verata,

Di rilievo & anche il tema
deitempiridotti. Lascadenza
del 2025, secondo Confindu-
stria, determina il rischio di
«strozzature dal lato dell’'of-
ferta, per I'impossibilitd dei
fornitori di completare ordi-
ni concentrati in un lasso
temporale ristretto»,

Poi, come un mostro che
divora sé stesso, dall’'agevola-
zione sono escluse proprio le
imprese piu inquinanti e pe-
ricolose, ciog, fannonotareda
viale dell’Astronomia, pro-
prio quelle i cui risparmi
energetici sarebbero pil pre-
ziosi, Infine, risulta ingiusti-
ficato, se non per ragioni di
mero gettito, il divieto di cu-
mulo conil eredito diimposta
per investimenti nella Zes
Unica {che ha ereditato il bo-
nus Sud).

Comprendiamo la volonta
del ministro Raffaele Fitto di
conseguire, in ogni modo, gli
obiettivi di spesa del Pnrr. Ma
se gueste sono le modalita,
non certo scelte da Fitto ma
calate da Bruxelles, si rischia
di non riuscire a spendere
guanto preventivato, perché
permoltiimprenditorilaspe-
sa {in termini di incertezze
normative, tempi e costi) non
varra I'impresa.

Ora si attendono gli emen-
damenti al decreto ma rad-
drizzare una cosanatastorta,
come il Pnrr, ¢ una sfida che
non sempre € possibile vince-
re,
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Vietato il cumuio con i vecchi incentivi

M Nessun effetto accumulo. Le
imprese che aderiscono al piano
Transizione 5.0 devono rinuncia-
re agli incentivi 4.0. Cosa fare?
Per rispondere bisogna tener
presente che il credito d’imposta
4.0 conviene meno sotto 'aspetto
delle aliquote, ma almeno € anco-
ra in corso d’opera, quindi si sa
con cosa si ha a che
fare. Sul 5.0, invece, in
attesa del decreto che
ne definisca i dettagli
non si hanno certez-
ze. Morale della favo-
la: se un’azienda pen-
sa realisticamente di
arrivare a un rispar-
mio energetico fa be-
ne a puntare sul 5.0,
altrimenti la scelta e
molto meno automati-
ca

Altro punto. Chi
controlla? Una novita
positiva rispetto al
precedente pacchetto
di incentivi & sicura-
mente 'attivita di
controllo e monito-

raggio affidata al Gse, il gestore
dei servizi energetici presieduto
da Paolo Arrigoni (nella foto), che
ha quindi preso il posto dell’A-
genzia delle Entrate. Una scelta
che ha senso visto che il gestore
rappresenta un ente tecnico, in
grado di effettuare monitoraggio
e verifiche sulla base di compe-

tenze specifiche. Sara poi Gse a
trasmettere i dati all’Agenzia del-
le entrate. Evidentemente é stato
fatto tesoro degli errori della pre-
cedente procedura che affidava il
ruolo di controllo all’Agenzia che
effettuava gli accertamenti spes-

so senza basarsi su enti tecnici.
La procedura per arrivare al
nuovo credito d'impo-
sta € comungue abba-
stanza complessa. Per
le imprese interessate
conviene pertanto
aspettare il via libera
ai decreti attuativi
perché i dettagli nelle
nuove operazioni sa-
ranno fondamentali.
Del resto il ministro
Adolfo Urso ha chiari-
to che il limite tempo-
rale non sara cosi
stringente e che si po-
tranno applicare le
detrazioni anche su
spese effettuate pri-
ma dell’'entrata in vi-

gore del decreto.
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