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Il documento va emesso entroil 30 aprile, termine perpresentare la dichiarazione annuale

Recuperodell’lva, ultimi giorni

per le note di variazione 2023

DIFRANCO RiccA

Itimi giorni per emet-

tere le note di variazio-

ne in diminuzione di

competenza del 2023:
il documento, necessario per
recuperarel’Ivain casodiridu-
zione della base imponibile o
dellimposta successivamente
all’effettuazione dell’operazio-
ne, va emesso entro il prossi-
mo 30 aprile, termine di sca-
denza per la presentazione del-
la dichiarazione annuale
2024. Attenzione, perd, al fatto
che in tale dichiarazione pud
essere recuperata limposta
peridocumenti emessi entroil
31 dicembre 2023, mentre per
quelli emessi trail 1° gennaioe
il 30 aprile 2024 la detrazione
va operata nelle corrisponden-
ti liquidazioni periodiche o, al
piu tardi, nella dichiarazione
2025.

La questione, che scaturisce
dall’interpretazione dell’am-
ministrazione finanziaria del-
la normativa nazionale che,
del tutto impropriamente, ac-
costa la riduzione dell’imponi-
bile o dell’Iva al diritto alla de-
trazione, interessa essenzial-
menteicreditori delle procedu-
re concorsuali.

Il comma 2 dell’art. 26 della
legge Iva (dpr 26 ottobre 1972,
n. 633), disciplinando la c.d.
rettifica (o variazione) in dimi-
nuzione, stabilisce che “se
un’operazione per la quale sia
stata emessa fattura, successi-
vamente alla registrazione di
cui agli articoli 23 e 24, viene
menoin tutto oin parte, ose ne
riduce 'ammontare imponibi-
le, in conseguenza di dichiara-
zione di nullita, annullamen-
to, revoca, risoluzione, rescis-
sione e simili 0 in conseguenza
dell’applicazione di abbuoni o
sconti previsti contrattualmen-
te, il cedente del bene o presta-
tore del servizio ha diritto di
portare in detrazione ai sensi
dell’articolo 19 I'imposta corri-
spondente alla variazione, re-
gistrandola a norma dell’arti-
colo 257,

Inbase al successivo comma
3, tale disposizione non puo es-
sere applicata dopo il decorso
di un anno dall’effettuazione
dell'operazione  imponibile
qualora gli eventiiviindicati si

verifichino in dipendenza di so-
pravvenuto accordo fra le par-
ti; lo stesso limite temporale
vale per la rettifica di inesat-
tezze della fatturazione che ab-
bianodato luogo all’applicazio-
nedell’art. 21, comma 7 (che re-
cepisceil c.d. principiodi carto-
larita, secondo cui il ceden-
te/prestatore che indica I'impo-
sta in una fattura & comunque
tenuto a versarla, anche ove
non vi corrisponda un’operazio-
neimponibile).

Il comma 3-bis, poi, dichiara
applicabile la disposizione del
comma 2 anche in caso di man-
cato pagamento del corrispetti-
vo, in tutto o in parte, da parte
del cessionario o committente:

a) a partire dalla data in cui
quest’ultimo & assoggettato a
una procedura concorsuale, ov-
vero dalla data del decreto che
omologa un accordo di ristrut-
turazione dei debiti, ovvero
dalla data di pubblicazione nel
registro delle imprese di un
piano attestato;

b) a causa di procedure ese-
cutive individuali rimaste in-
fruttuose.

Come evidenziato da pil par-
ti, la disciplina nazionale delle
c.d. variazioni in diminuzione
presenta storiche e molteplici
incongruenze, che si auspica
vengano finalmente eliminate
in sede di attuazione della revi-
sione del tributo secondolaleg-
ge delega n. 111 del 9 agosto
2023.

A parte I'incipit del comma 2
dell’art. 26, che sembra limita-
relarettifica alle sole operazio-
ni documentate da fattura, po-
nendo una condizione formale
oramai superata dalla prassi,
e anzituttoinadeguatala collo-
cazione delle disposizioni in
esame nell’ambito del titolo se-
condodel dprn. 633/1972, dedi-
cato agli obblighi dei contri-
buenti, mentre la giusta sede
sarebbe all’interno del titolo
primo, e precisamente tra le
norme sulla base imponibile,
nel cui ambito & infatti colloca-
ta la disposizione dell’art. 90
della direttiva 2006/112/CE
del Consiglio del 28 novembre
2006 sulla riduzione dell’impo-
nibile.

L’incongruenza pitu grave ri-
siede nel riferimento al diritto

alla detrazione ai sensi
dellart. 19, dal quale P'ammini-
strazione finanziaria desume
che il recupero dell'Tva oggetto
di rettifica in diminuzione, in
conseguenza del venir meno
dell'operazione o degli altri
eventi menzionati, sia sottopo-
sto alla disciplina del diritto al-
la detrazione, anche per quan-
to riguarda la decadenza (che
peraltronon & il problema prin-
cipale). Prendendo il caso del
mancato incasso del corrispet-
tivo, per esempio, nella circola-
re n. 20 del 29 dicembre 2021
I'Agenzia delle entrate ha riba-
dito che, per quanto riguarda
il recupero dell'lva sui crediti
in sofferenza vantati nei con-
fronti delle imprese assogget-
tate a procedure concorsuali,
lanotadivariazione in diminu-
zione pud essere emessa, al pitt
tardi, entro il termine di sca-
denza per la presentazione del-
la dichiarazione annuale rela-
tiva al periodo d’imposta nel
quale si & verificato il presuppo-
sto(che nella normativa vigen-
te eidentificabile, in via di prin-
cipio, con anno dell’apertura
della procedura concorsuale,
salva la possibilita del credito-
re di attenderne la chiusura,
assumendo quale presupposto
per l'emissione dellanota diva-
riazione linfruttuosita della
procedura, come precisato
dall’Agenzia nella risposta ad
interpello n. 485 del 3 ottobre
2022).

Nello stesso termine, ag-
giunge la circolare, va operata
la detrazione della relativa
Iva, con riferimento, perd, al
periodo d’imposta di emissione
della nota di variazione (e non
al periodo d’'imposta nel quale
si & realizzato il presupposto
per lemissione della stessa).

Ad esempio, se la liquidazio-
ne giudiziale (ex fallimento) si
& aperta nel corso del 2023, la
nota di variazione in diminu-
zione pud essere emessa
nell’arco temporale che va dal-
la datadiapertura della proce-
dura al 30 aprile 2024; il recu-
pero della relativa Iva & invece
collegato alla data di emissio-
ne della nota, per cui:

- se il documento & stato
emesso entro il 31 dicembre
2023, la detrazione dell'lva &
esercitabile in una delle liqui-
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dazioni periodiche successive
alla data di emissione o, al pit
tardi, nella dichiarazione an-
nuale Iva 2024, di prossima
presentazione;

- seil documento & stato inve-
ce emesso, dopo, ma comunque
entro il termine di decadenza
del 30 aprile 2024, la detrazio-
ne e esercitabile a partire dalla
liquidazione periodica in cui &
compresa la data di emissione
efino alla dichiarazione annua-
le 2025 per ’'anno 2024; in que-
stosecondo caso, quindi, seppu-
re il presupposto della rettifica
in diminuzione si sia verificato
nel 2023, 'imposta non potra
essere recuperata con riferi-
mento a tale anno (e non potra,
quindi, concorrere alla deter-
minazione del saldo del 2023),
ma sara recuperata nel perio-
dod’imposta 2024.

Distinguendo, inoltre, tra
Pinsorgenza del diritto, collega-
ta temporalmente alla realiz-
zazione del presupposto per la
rettifica in diminuzione, e la
sua azionabilita, collegata in-
vece al momento di emissione
della nota di variazione,
PAgenzia puntualizza che, qua-
loraidue momenti ricadano in
periodi d'imposta differenti, il
diritto alla detrazione dell'lva
dovra esercitarsi alle condizio-
ni esistenti al momento dell’in-
sorgenza (in tal senso, da ulti-
mo, la recentissima risposta
ad interpello n. 88 dell’8 aprile
2024). Come a dire che se, inre-
lazione alla procedura concor-
suale avviata nel 2023, la nota
divariazione & emessa a genna-
i0 2024, I'lva concretamente re-

Iva non incassata, norma e prassi interne

- In caso di riduzione dell’'operazione, il recupero dell’lva segue la disciplina

cuperabile potrebbe non corri-
spondere all'importodell’impo-
gta mon riscossa sul creditoed
indicato nella nota stessa, ma
sarebbe influenzato dalle con-
dizioni esistenti per I'anno
d’imposta 2023 e, quindji, limi-
tato da un eventuale prorata
di detrazione emergente dalla
dichiarazione annuale relati-
va atale annualita (ovviamen-
teil problema pud porsi, esatta-
mente allo stesso modo, anche
se 'anno di insorgenza del di-
ritto coincide con quello di
emissione della nota di varia-
zione, allorché sussistano, in
tale anno, limitazioni del dirit-
to alla detrazione). Non puo
sfuggire 'assurdita di una re-
gola che prefigura una possibi-
le limitazione del recupero
dell’Ivanon incassata per effet-
to di limitazioni del diritto alla
detrazione.

Occorre perd aggiungere
che l'interpretazione letterale
della norma potrebbe essere
superata facendo leva sulla di-
sposizione del comma 8 dello
stesso art. 26, secondo cui “le
variazioni di cui ai commi 2, 3,
3-bis e 5 e quelle per errori di
registrazione di cui al comma
7 possono essere effettuate dal
cedente o prestatore del servi-
zio e dal cessionario o commit-
tente anche mediante apposi-
te annotazioni in rettifica ri-
spettivamente sui registri di
cui agli articoli 23 e 24 e sul re-
gistro di cui all’articolo 25”. Ta-
le disposizione consente in so-
stanza al cedente/prestatore
di recuperare I'Iva oggetto del-
lanota di variazione in diminu-

del diritto alla detrazione

- La nota di variazione in diminuzione va emessa entro il termine per la
presentazione della dichiarazione nel corso della quale si e verificato il

relativo presupposto

- La detrazione dell'imposta avviene alle condizioni esistenti nel periodo
d'imposta in cui il diritto & sorto e va esercitata, al piu tardi, entro il ter-
mine per la presentazione della dichiarazione annuale nel corso del quale

la nota di variazione & stata emessa

zione, anziché aumentando
Pammontare degli acquisti e
dell'lva detraibile nel registro
dellart. 25, riducendo l'am-
montare delle operazioni impo-
nibili e dell'imposta dovuta nei
registri di cui agli artt. 24 e 25.
Questa alternativa, introdotta
con il dpr 23 dicembre 1974, n.
687, & sicuramente pilt aderen-
te alla natura della rettifica in
diminuzione, come delineata
all’art. 90 della direttiva Iva,
ed & presa in considerazione
anche nelle istruzioni di compi-
lazione della dichiarazione an-
nuale, ove & precisato che le
operazioni attive devono esse-
re riportate nel quadro VE te-
nendo conto delle variazioni di
cui all’art. 26, le quali possono
finanche determinare, in ipote-
si, I'indicazione di un imponibi-
le negativo nel caso in cui
nell’anno di riferimento siano
state emesse note di variazio-
ne in diminuzione per importo
superiore alle operazioni impo-
nibili registrate.

Valorizzando questi elemen-
ti testuali e sistematici, quin-
di, sarebbe possibile gia in via
interpretativa ridimensionare
il significato del richiamo al di-
ritto di detrazione contenuto
nel comma 2 dell’art. 26, consi-
derandolo un’indicazione me-
ramente procedurale. E’ auspi-
cabile, comunque, che 'immi-
nente riforma riporti a coeren-
za la disciplina delle rettifiche
in diminuzione, essendo in gio-
conon solo (e non tanto) la que-
stione della decadenza, ma il
principio di neutralita dell'im-
posta.
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