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Cambia il sistema sanzionatorio: misure
piu proporzionali rispetto alle violazioni
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6 Sul contrabbando
solo due ipotesi di reato
Vengono attualizzate
le misure previste
per i tabacchi lavorati

Lariforma

Alternanza tra penalita
amministrative e penali
Spazio anche a riduzioni

Benedetto Santacroce

Lariformadoganale, che approdaoggi
in Consiglio dei ministri, portain dote
unasistematicarevisione delle sanzio-
nipenalieamministrative conloscopo
dirazionalizzarel'impianto normativo

rrioconta comnlificrarala randntHo gcane
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zionate e rendere pili proporzionali
(specialmente conriferimentoagliille-
citidiminoreportata)lesanzionicon-
cretamente applicabili. Con lo stesso
spirito di razionalizzazione il decreto
delegato interviene anche nel mondo
delle accise rielaborando Iarticolo 40
delDlgs504/1995eprevedendounadi-
sciplinaspecialeperlasottrazione dal-
T'accertamento o dal pagamento del-
P'accisa sui tabacchilavorati,
L'intervento, come vedremoindet-
taglio, hailmeritodiaver superatoal-
cune incoerenze dell’attuale sistema
(come, ad esempio, I'attesissima mo-
difica dell’articolo 303 del Tuld), ma,
come successo per lealtre imposte, per
le sanzioni amministrative, non pre-
vede un effettoretroattivo, in quanto
viene espressamente previsto che le
nuove regole saranno operative solo

per le violazioni commesse a partire
dalla data di entrata in vigore del de-
creto delegato. Sotto questo profilo,
nonpossiamoesimerc daevidenziare
cheil principio del favor rei € costitu-
zionalmente eunionalmente garanti-
toequindiquestaposizione probabil-
mente daraluogonon solo acritiche,
ma inevitabili contenziosi.

Larazionalizzazione dellesanzioni
doganalipartedaquellepenalieperde-
rivazione identifica anche le sanzioni
amministrative. Inparticolare, perilre-
atodicontrabbandovengonoeliminate
lediverse fattispecie ora vigenti(chea
direilvero,inalcunicasinonrisultano
neppurecoerentitradiloro), sostituen-
dole consolo dueipotesiperomessae
infedele dichiarazione.

Nel caso di omessa dichiarazione,
valeadirenel casoincuivenganofatte
circolarenelterritorio doganaledell’'Ue
merci non unionali ovvero vengono
fatte uscire dal medesimo territorio
merciunionali, senzaesseredichiarate,
lanuovanorma(articolo78delledispo-
sizioninazionalicomplementarial co-
dice doganale dell'Unione) prevede
TI'applicazione diunamultachevariadal
100al200% deidirittidiconfine dovuti.

Analoga sanzione € previstaperla
presentazione di una dichiarazione
infedele, vale a dire di una dichiara-
zione doganalein cui vengonodichia-
rate: qualitd, quantita, origine e valore
delle merci in modo non corrispon-
dente all’accertato.

Aquesteduemacrofattispecieven-
gono poiaffiancate unaserie diipotesi
che colpiscono, pero, comportamenti
bendelimitatie nontralorosovrappo-
nibili. Inmodo particolare, vengonoat-
tualizzate tuttele sanzioni collegate al

contrabbandodi tabacchilavorati.
Sul piano delle sanzioni ammini-
strative vengono, finalmente, riscritte
lenormedegliarticoli2g5-bise303del
Tuld. In primo luogo, vengono fissate
delleregoleperdeterminarel’alternan-
zatraviolazioni penalie amministrati-
ve.Lesanzioniamministrativesiappli-
cano, infatti solo se alternativamente:
® nonricorronounadellecircostanze
aggravantidicuiall’articolo88,comma
2, letteredaa)ad);
® ovvero, 'ammontare di almeno
unodei dirittidi confinedovutioinde-
bitamente percepitioindebitamente

richiecti in rectitiizione cia eiineriore
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aiomilaeuro.

Insecondoluogo, inparticolare in
relazione all’articolo 303 del Tuld
vengono abbandonate le cinque so-
glie prima previste per una applica-
zione pill razionale di una sanzione
proporzionaledaliooal 200%dei di-
ritti di confine dovuti.

In terzo luogo, viene prevista una
sanzioneridottadiunterzonelcasoin
cui i maggiori diritti di confine dovuti
sonoinferiorial 3% diquellidichiaratie
ladisapplicazione della sanzione am-
ministrativa nel caso in cui i diritti di
confine complessivamente dichiarati
sianopariosuperioriaquelli comples-
sivamente accertati.

Oltrealle sanzionidoganali, ildecre-
todelegato introduce deiie modifiche
anche per quanto riguarda il settore
delleaccise. Inparticolare, modificain
modosostanzialel’articolo 40 del Tua
rivedendoimeccanismidiapplicazione
delle sanzioni edando maggiorspazio,
almeno periprodottienergetici,all'ap-
plicazionedisanzioniamministrative
inluogo delle sanzioni penali.
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