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L'Iva diventa diritto di confine
Arriva il nuovo codice doganale
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Delega fiscale

Testo in Cdm lunedi. Definiti
meglio debitori e obblighi
per I'imposta al confine

Accertamento solo dopo
il contraddittorio sui verbali
di constatazione di illeciti

Marco Mobili
Giovanni Parente

L'Iva diventa un diritto di confine e
rientra cosinei tributidoganali, ossia
idaziall'importazioni e alle esporta-
zioniche sonodisciplinati dalleregole
comunitarie. In questo modo attra-
verso I'imposta sul valore aggiunto
sara possibile individuare il debitore
ed estinguere’adempimento in Do-
gana. Unarispostaaiia pronuncia dei-
laCortedigiustizia datata2022 (causa
C-714/20)secondo cui nonpudessere
riconosciutala responsabilita del rap-
presentante doganaleindiretto peril
pagamento dell'imposta sul valore
aggiunto all'importazione, in solido
conlimportatore, inassenzadidispo-
sizioni nazionali chelodesigninoolo
riconoscano,inmodo esplicitoe ine-
quivocabile, comedebitore ditaleim-
posta. Restano esclusedalladisciplina
icasidiimmissioneinliberapratica di
merci senza assolvimento dell'lva
perché le merci sono destinate a una
successivaimmissione in consumoin
altro Statomembrodell’'Unione euro-
peaoppure sonointrodotteinunde-
positoIva. E quanto prevedelosche-
madidecretoattuativo (lunediall’esa-
me preliminare del Consiglio deimi-

nistri)delladelegafiscaleconleregole
complementarial Codice doganalee
cherivedeil sistemadelle sanzionisu
acciseesulle altreimposte indirette su
produzione e consumi.

Un Testo unico molto articolato
che va ad aggiornare il quadro delle
norme varate nel lontano 1973 (il
Tuld).Nonsolo, il provvedimentoin-
terviene anche sull’ancor pit1 datato
Regiodecreto 65del1896.Un’opera-
zionedirestyling necessariaper tenere
il passo e completareI'allineamento
anche con il Codice doganale del-
I'Unionein vigoredal1® maggio 2016.
Con due allegati, da una parte il Go-
vernoriformaiizzarticolidel Tulde
dall’altro interviene sulle norme
complementari. Ossia,le misureche
disciplinano il servizio di vigilanza
terrestre, marittimae suilaghimaan-
che sugli aeroporti, cosi come liqui-
dazione, accertamento e riscossione
deidiritti doganali. ll menti moltoric-
co prevede anchela riscrittura delle
sanzioni penali per il contrabbandodi
mercie tabacco lavorato.

Nell'insieme delle misure, viene
anchericalibratoil sistema di controlli
evigilanzasugliscambicommerciali.
Destinataadavereunnotevoleimpat-
to c’el'estensione della possibilita di
esercitareipoteridivisita, ispezionee
controlloanche aldi fuori degli spazi
doganali con un duplice obbiettivo:
tutelarele merciin transitoe monito-
rare il passaggiodivaluta.Insostanza,
conl'articolo 14 il nuovo Testo unico
chiarisce che questaattiviti deve esse-
re diesclusivacompetenza dei militari
delle Fiamme gialle, i quali potranno
ispezionaree controllare tantoibaga-
gli, quantoimezziditrasporto(natan-
tie aeromobili con relativiequipaggi
epasseggeriinclusi)inarrivoeinpar-
tenza da o verso territori esteri.

Allo stesso tempo viene prevista
unasortadinonstopdeicontrollido-
ganali. L’'agenzia delle Dogane, infatti,
potra autorizzare su richiestamotiva-
taoperazionianche oltre gli orarior-
dinari o fuori circuito. Verra comun-
quericonosciutouncosto diservizio.
A questo si aggiunge una maggiore
capillarita dei presidi,in quantoanche
nei postipili sperdutiodove siregistra
un modestissimo traffico di confine
dove spessoil personaledell’Agenzia
einsufficiente scenderanno incampo
imilitaridellaGuardiadiFinanza(sa-
railcomandantegeneralead adottare
ilprovvedimento in funzione dell’as-
setto organizzativo del corpo).

Nessuno sconto poi sul rigido ri-
spettodellalineadivigilanzadogana-
le:ilnuovo Testo unico vietalacostru-
zione diedificiin prossimita diquesta
delimitazione, oltre che nel mare ter-
ritoriale. Per farlo sara necessarial’au-
torizzazione esplicita dell’Agenzia
competente per territorio. Unvincolo
chesiestendeanchealla costruzione
eall’esercizio diaeroporti. Per garan-
tirela vigilanza doganale larealizza-
zione di unaeroporto-anche se priva-
to-dovraottenereilvialibero preven-
tivo del ministero dell’Economia.

Tralealtre novitaalcune modifiche
alle procedure diaccertanmento: in-
troduzione dell’obbligo di notifica al
dichiarante delrisultato dilaboratorio
effettuate dall’Agenzia sullemerci; fa-
colta peril contribuente di chiederela
ripetizione delle analisi entro dieci
giorni dalla notifica del risultato. 11
verbale di constatazione dovra conte-
neretutteleinformazioni sulle attivita
posteinesseree,dalladatadinotifica
delverbale, il contribuente avradiritto
al contraddittorio. Solodopol’Agen-
zia potra procedere a un provvedi-
mento motivato di accertamento.
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Riordino. |l nuovo Testo unico sulle Dogane lunedi in Consiglio dei ministri

- 8.30527 - L.1878 - T.1748

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



