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STOP ALLA GIUNGLA
Fisco piu facile
750 norme

gia tagliate

Pietro Ebreo a pagina 10

Stop alla giungla del fisco
Gia disboscate 750 norme

Grazie al lavoro di 43 esperti, abrogate senza clamore migliaia
di disposizioni. Piu vicino il nuovo Codice Tributario aperto a tutti

UN ANNO DI LAVORO RINCORSA AL GETTITO
Riorganizzate in nove Ma il legislatore dovra
Testi unici le regole  evitare il perpetuarsi
attualmente in vigore dei vecchi meccanismi
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e c¢'¢ un settore che

non ¢ andato mai in

crisi & quello della pro-
duzione normativa e, natu-
ralmente, la fabbrica delle
norme fiscali € una delle
pitl produttive. Leggi e de-
creti-legge, norme nazio-
nali ed europee, provvedi-
menti attuativi e chiari-
menti fanno vivere gli ope-
ratori del settore e i contri-
buenti in un ginepraio di
regole in cui districarsi,
con in pil la spada di Da-
mocle delle sanzioni. Per
questo, nell'incertezza, so-
vente i contribuenti assol-
vono gli obblighi tributari
con un approccio rassegna-
to, magari pagando piui del
dovuto pur di non incorre-
re in sanzioni. Il che non e
sicuramente indice di civil-
ta giuridica dello Stato, ed
¢ per questo uno degli
obiettivi della riforma fisca-
le promossa dal governo
Meloni e messa a terra con
caparbio tempismo dal vi-
ceministro Maurizio Leo,
riguarda la codificazione
della normativa fiscale e
cioe il riordino della miria-
de di disposizioni (oltre
3000) che negli ultimi de-
cenni hanno interessato il
sistema tributario italiano.

A prima vista sembrereb-
be una riforma per addetti
ailavori, dato che vengono
riscritte le norme fiscali
senza apportare modifica-
zioni sostanziali (non si
mutano, cioe, le basi impo-

nibili o le aliquote di tassa
zione, ovvero non si elimi
nano o aggiungono impo

ste), ma in verita si stanno
ponendo le basi per rag-
giungere il miraggio di una
normativa chiara e che
punti alla certezza del dirit-
to. A tale scopo, presso
I’Agenzia delle Entrate &
stata istituita una task for-
ce di 43 funzionari che in
dodici mesi hanno effettua-
to un lavoro ciclopico di in-
dividuazione delle norme
tributarie vigenti e una rior-
ganizzazione delle stesse
in nove Testi unici e, cioe,
in raccolte tematiche su de-
terminate materie (Impo-
ste sui redditi, Iva, Agevola-
zioni, eccetera). Con i no-
ve Testi unici vengono
espressamente abrogate
circa 750 disposizioni nor-
mative a loro volta compo-
ste da uno o pilu articoli,
con 'effetto che le abroga-
zioni riguardano migliaia
dinorme. Proprio in questi
giorni le bozze dei Testi
unici sono state pubblicate

Agenzia delle Entrate) per

essere oggetto di proposte
di modifica da parte di ac-
cademici, professionisti e
contribuenti fino al 13 mag-
gio; dopodiché verranno
approvati dal governo nel-
la versione definitiva.
Quella dei Testi unici e,
tuttavia, solo una tappa in-
termedia della Riforma Fi-
scale perché il vero ambi-
zioso obiettivo finale di
Leo e di approdare al Codi-
ce di diritto tributario e
cioe ad una raccolta ordi-
nata delle disposizioni fi-
scali organizzata in due
parti: quella generale, su-
gli istituti comuni; la parte
speciale, sui singoli tributi.
Il Codice dovrebbe entrare
in vigore entro due anni.
In futuro quindi si avra un
unico Codice tributario
che, in linea con la miglio-
re prassi internazionale,
costituira la fonte di riferi-
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mento per famiglie, impre-
se e operatori del settore
per assolvere agli obblighi
fiscali in un clima di mag-
giore serenita.

La Riforma che gli italia-
ni attendevano da 50 anni
€ dunque in cammino e, vi-
ste le premesse, auspicabil-
mente verra portata a ter-
mine nei tempi prescritti.
Non dovra tuttavia essere
vanificato dal perpetrarsi
di un sistema di normazio-
ne tributaria segnato da
una schizofrenica rincorsa
al gettito con norme estem-
poranee, Spesso non coor-
dinate e operanti al di fuo-
ri dei testi di riferimento.

Lariforma della codifica-
zione tributaria dovra quin-
di essere seguita da un vir-
tuoso metodo di normazio-
ne che dovra tecnicamen-
te operare all'interno - e
non al di fuori - dei Testi
unici e, in futuro, del Codi-
ce di diritto tributario,
mantenendo comunque
presentii canoni della chia-
rezza delle norme fiscali
che costituiscono la base
di un sistema improntato
alla correttezza dei rappor-
ti fisco-contribuente, an-
che in un’ottica di maggio-
re attrattivita del nostro
Paese per gli investitori in-
ternazionali.

*Adjunct Professor Gsom
Politecnico di Milano
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