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Analisi del rischio, task force Entrate-GdF
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Lotta all’evasione

Nel convegno alla Sapienza
sottolalentei limiti
su contraddittorio e autotutela

Maria CarlaDe Cesari
Giovanni Parente

Task force tra Entrate e Guardia di Fi-
nanza per I’analisi del rischio contro
Pevasione. Egia partitoillavoro peror-
ganizzare unitiintegrate finalizzate a
strutturare in modo sinergico e otti-
mizzarel'impiego di risorse umanee
tecnologiche, sfruttandole opportuni-
taconcessedal decreto Accertamento
(Dlgs13/2024)attuativodelladelega fi-
scale. Ancheperché-comeprevedela
norma - all’analisi basatasul confronto
deidatigiadisponibili(ad esempioin-
crocitrafattureelettronichee dichiara-
zioni presentate) si aggiunge quella
probabilistica che va alla ricerca di
comportamentifiscalmente pericolosi,
attraversole nuovetecnologiecomela
fattura elettronica, E uno degliaspetti
emersidurantel’interventodel gene-
rale Luigi Vinciguerra, capodel Terzo
reparto operazionidellaGuardiadiFi-
nanza, nel convegno organizzato dal
dipartimento di Diritto ed economia
delleattivitaproduttive dell'universita
LaSapienzadiRomaedall’associazio-
ne italiana dei professori e degli stu-
diosi didiritto tributario (Aipsdt). Pro-
motoridell'incontroiprofessori Euge-
nioDellaValle, Franco PaparellaePier
Luca Cardella, che hanno dato vita ai
lavoriinsiemead altri 20 docentipro-
venienti da tutta Italia.
Traitemiaffrontati contradditto-

rio, diritto di accesso, autotutela, pro-
porzionalita, ossia alcunitrai principi
caratterizzantidellaleggedelega diri-
forma fiscale. Principi cheillegislato-
redelegatoha sviluppato conrisultati
inchiaroscurorispettoagli obiettivi. E
tuttavia, al dila dell’approccio restrit-
tivo adottato in molti casi neidecreti
legislativi, questi cardini sono desti-
nati, magari con fatica e con l'aiuto
della giurisprudenza anche costitu-
zionale, a cambiare I'atteggiamento
dell’lamministrazione finanziaria sia
rispetto all’efficacia e all’efficienza
della macchina fiscale sia rispetto al
rapporto tra fisco e contribuente.

Ilcontraddittorio(eil corollariodel
dirittoall’accesso)e stato declinato piti
conla funzione di collaborazione tra
amministrazione e contribuente che
inrelazione al dirittodidifesa. Insom-
ma, sembrano prevalerele ragionidi
opportunita del fisco: perquesto il pe-
rimetrodel contraddittorio rischianei
fattidiessere(molto)ridotto. lldecre-
tochiamatoaenumerare gliattiesclu-
sidall’obbligo(nelle primebozze cir-
colate se ne contavano ben 27) pero
potrebbe essere letto dai giudici alla
luce dell’obbligo generalizzato.

Lostessovaleperl'autotutela, che
illegislatore delegato hascelto di di-
stinguere in modoartificiosoinobbli-
gatoria e facoltativa con inspiegabili
disparita nella tutela giurisdizionale
rispettoallamancatarisposta(siveda
«I1 Sole 24 Ore» di ieri). Quanto al
principio di proporzionaliti, almeno
per quantoriguardale sanzioni, inve-
ce,lastrada sembra quella giusta.

Restala complessita diunarifor-
ma fatta per moduliin tempi diversi
in cuiemergonodifficoltadicoordi-
namento e di dare corpo agli obiettivi
nei decreti delegati.
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