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S1 a cumule piuravvedimento
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li effetti favorevoli del-

la revisione del siste-

ma sanzionatorio pre-

viste dallo schema di
dlgs attuativo della riforma fi-
scale sono moltiplicati dalle no-
vita sul cumulo giuridico e sul
ravvedimento operoso, in parti-
colare dalla possibile applicazio-
ne congiunta di questi due isti-
tuti. Daun lato, infatti, 'unifica-
zione delle sanzioni in casodi ri-
petute violazioni della stessa di-
sposizione di legge non sara pit
circoscritta alle irregolarita for-
mali; dall’altro, il cumulo giuri-
dico delle violazioni potra esse-
re applicato dallo stesso contri-
buente, in sede di regolarizza-
zione spontanea.

L’articolo 12 del dlgs 18 di-
cembre 1997,n.472, dettalere-
gole per I'unificazione delle san-
zioni per le ipotesi di concorso e
di continuazione di violazioni,
secondo il principio del cumulo
giuridico (in luogo del cumulo
materiale).

In particolare,ilcomma 1 sta-
bilisce che “& punito con la san-
zione che dovrebbe infliggersi
per la violazione piu grave, au-
mentata da un quarto al doppio,
chi, con unasola azione od omis-
sione, viola diverse disposizioni
anche relative a tributi diversi
ovvero commette, anche con pit
azioni od omissioni, diverse vio-
lazioni formali della medesima
disposizione.” La disposizione
prevede quindi l'applicazione
della sola sanzione piu grave,
congruamente aumentata, nei
casidi:

1. concorso formale eteroge-
neo, che siha quando con una so-
la azione od omissione vengono
violate diverse disposizioni, an-
che relative a tributi diversi

2. concorso materiale omoge-
neo, che si ha quando, con pitt
azioni od omissioni, viene ripe-
tutamente violata la medesima
disposizione.

Nel secondo caso, attualmen-
te il cumulo giuridico opera solo
per ripetute violazioni di carat-
tere “formale”; quelle di caratte-
re sostanziale, invece, sono uni-
ficabili solo nell’ambito della dif-

ferente ipotesi della “continua-
zione” o “progressione” discipli-
nata dal comma 2. Ad esempio,
reiterate violazioni dell’'obbligo
di fatturazione delle operazioni
imponibili sono punibili con le
sanzioni previste dalla legge
per ciascuna di essere, non es-
sendo unificabili a titolo di con-
corso; se sfociano pero nella vio-
lazione di dichiarazione infede-
le, scatta l'unificazione a titolo
diprogressione, per cui si appli-
chera la sola sanzione prevista
per la violazione piu grave tra
quelle degli obblighi di fattura-
zione e quella dell’obbligo di di-
chiarazione,

Lo schema di dlgs modifica la
disposizione eliminando, tra
T'altro, la parola “formale” dalla
previsione che disciplina il con-
corso materiale omogeneo, che
sara pertanto applicabile anche
nel caso di ripetute violazioni
della stessa disposizione di ca-
rattere sostanziale. La relazio-
ne illustrativa, in proposito, in-
dica per esempioil caso di “emis-
sione di piu fatture con aliquota
Iva errata”; la modifica, tutta-
via, & tale da consentire 'unifi-
cazione di tutte le reiterate vio-
lazioni sostanziali della stessa
disposizione (a prescindere che
siano riconducibili alla medesi-
marisoluzione), a partire da rei-
terate omesse fatturazioni, che
dovranno essere unificate e pu-
nite con la sola sanzione relati-
va all’omissione di ammontare
d’imposta pit elevato. Questo,
pero, fintanto che le violazioni
non daranno luogo all'infedelta
della dichiarazione, nel qual ca-
so scattera applicazione della
“progressione”, ai sensi del com-
ma 2, traleviolazioni prodromi-
che e quella conclusiva.

Una seconda, rilevante inno-
vazione si rinviene nella modifi-
cadel comma 8dell’art. 12,elen-
cante le situazioni in cui l'unifi-
cazione delle violazioni a titolo
di progressione (comma 2) si ap-
plica nell’ambito dello stesso tri-
buto e dello stesso periodo d'im-
posta, tra le quali viene inserito
il ravvedimento; per leffetto,
dunque, la disciplina del cumu-
lo giuridico viene riconosciuta
applicabile anche da parte dello
stesso contribuente all’atto del-

la regolarizzazione delle viola-
zioni ai sensi dell’art. 13 del
dlgsn. 472/1997.

Parallelamente, in quest'ulti-
mo articolo 13 si introduce il
comma 2-bis, al fine di discipli-
nare l'applicazione del cumulo
giuridico in sede di regolarizza-
zione ad iniziativa del contri-
buente. La nuova disposizione
chiarisce che, ai detti fini, la mi-
sura della riduzione della san-
zione (variabile, come & noto, in
funzione del tempo trascorso
tra la commissione e la regola-
rizzazione della violazione) va
individuata con riferimento al-
la prima violazione. La sanzio-
ne su cui applicare la riduzione,
inoltre, & quella che dovrebbe in-
fliggersi per la violazione pit
grave aumentata nella misura
(minima, ovviamente) prevista
dalla corrispondente disposizio-
nedell’art. 12, Infine, viene pre-
visto chenel caso diregolarizza-
zione dopo la constatazione, si
applica la nuova riduzione ad
un quarto, ossia la meno favore-
vole tra quelle contemplate.

Tirando le fila del discorso, se
il trasgressore regolarizza pluri-
me violazioni dell’'obbligo di fat-
turazione prima della presenta-
zione della dichiarazione an-
nuale, determinera una sanzio-
ne unica pari al 70% (nuova mi-
sura edittale) dell'imposta rela-
tiva all’'omissione di piti elevato
ammortare, aumentandola di
quarto ai sensi del comma 1
dell’art. 12; su tale importo, poi,
applichera la riduzione da rav-
vedimento, individuata nella
misura prevista in relazione al-
la data della prima violazione.
Se le omesse fatturazioni han-
no dato luogo anche alla viola-
zione di dichiarazione infedele,
la regolarizzazione, effettuata
dopo la presentazione della di-
chiarazione, comportera il paga-
mento della sanzione minima
prevista per quest’ultima viola-
zione aumentata di un quarto
aisensidell’art. 12, comma 2, in-
di ridotta ad un settimo (salve
le meno favorevoli riduzioni pre-
viste nel casoin cui la regolariz-
zazione avvenga dopo la notifi-
ca di un atto endo-procedimen-
tale, come previsto dalle nuove
disposizioni).
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Le principali violazioni Ilva/2 |
Violazione Sanzione attuale Nuova sanzione

Omessaregolarizzazione, e omesso pagamento
della relativa imposta, di acquisti senza fattura
o con fattura irregolare

Omessa segnalazione acquisti senza fattura

o con fattura irregolare

Omessa applicazione, da parte del cessionario/
committente, dell'imposta dovuta conl'inversio-
ne contabile, se l'operazione risulta comunque
dalla contabilita

Caso precedente, se |'operazione non risulta
dalla contabilita

Mancata prova dell’esportazione dei beniceduti
con trasporto a cura del cessionario estero

Mancato trasferimento nel paese Ue

di destinazione dei beni oggetto di cessione
intraUe con trasporto a cura o per conto

del cessionario

Effettuazione operazioni non imponibili
in mancanza della lettera d’'intento

Omessa, tardiva o irregolare trasmissione
telematica dei corrispettivi, se la violazione non
incide sulla corretta liquidazione dell'imposta

Versamento omesso, o eseguito con ritardo
superiore a 90 gg

Versamento con ritardo fra 16 e 90 gg.
Versamento con ritardo fino a 15 gg
Compensazione di crediti non spettanti

Compensazione di crediti inesistenti

Scarto della delega contenente compensazione
non ammessa

100 per cento dell'imposta
con un minimo di 250 euro

Da 500 a 20.000 euro. In aggiunta, sanzioni
per infedele dichiarazione e indebita
detrazione, nel caso in cui I'imposta
non avrebbe potuto essere detratta
Dal 5 al 10 per cento dell'imponibile,

con un minimo di 1.000 euro

Dal 50 al 100 per cento dell'imposta

70 per cento dell'imposta,
con minimo di 250 euro
Da 500 a 10.000 euro. In aggiunta, 70
per cento dell'imposta che non avrebbe
potuto essere detratta, salvo che si renda

dovuta la sanzione per infedele dichiarazione

5 per cento dell'imponibile,
con un minimo di 1.000 euro

50 per cento dell'imposta

La sanzione non si applica se, nei trenta giorni successivi, viene eseguito,
previa regolarizzazione della fattura, il versamento dell'imposta

Dal 100 al 200 per cento dell'imposta

100 euro per ciascuna trasmissione omessa
o irregolare

30 per cento dell'imposta

15 per cento
1 per cento per ogni giorno di ritardo
30 per cento

Dal 100 al 200 per cento

5 per cento degli importi fino a 5.000 euro,
ovvero 250 euro per importi superiori

50 per cento dell'imposta.

La sanzione non si applica se, nei trenta
giorni successivi, viene eseguito, previa
regolarizzazione della fattura, il versamento
dell'imposta

70 per cento dell'imposta

100 euro per ciascuna trasmissione omessa
o irregolare, con il limite massimo di 1.000
euro per trimestre

25 per cento dell'imposta

12,5 per cento
0,83 per cento per ogni giorno di ritardo
25 per cento

70 per cento.
Sanzione dal 105 al 140 per cento se
la violazione & commessa fraudolentemente

Fattispecie abrogata
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