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Super tutoraggio per prevenire
i rischi fiscali delle aziende

Cooperative compliance

Salvo casi di frode nessuna
condanna per chi ha aderito
al regime dal 2015 a oggi

Antonio Longo
Antonio Tomassini

11 DIgs 221/2023 rinnovae potenzia
ilregime di adempimento collabo-
rativo, ovvero il tutoraggio del-
I'agenzia delle Entrate per prevenire
irischifiscalidelleaziende. Siesten-
delaplatea ai soggetti con fatturato
superiore a 750 milioni (la soglia &
destinata a scendere a 100 milioni
daquial2028)esiprevedelapossi-
bilita, anche per le Pmi senza i re-
quisiti dimensionali di accesso, di
certificare il proprio sistemadicon-
trollo del rischio. L’obiettivo & quello
ditenderealla prevedibilita dell’'im-
posizione e aunamaggiore certezza
del diritto. Per centrarlo, tuttavia,
occorre pil coraggio. L’esperienza
di questi anni ha portato molte
aziendeammesse al regime a solle-
varele medesime criticita e a indivi-
duare i correttivi necessari. Il legi-
slatore delegatoha parzialmente ri-
Sposto a queste esigenze.

Sanzioni penali

e amministrative

Non risultano, salvo casi di frode,
condanne a carico di soggetti che
abbianoaderito al regime dal 2015a
oggi. Perle fattispecie penali tribu-
tarie occorre il dolo specifico, che
non puo certo ravvisarsi in capo a
chi sisottopone spontaneamente al
tutoraggio. Ora, il fatto che nel de-
creto221siastata prevista unacausa
di esciusione defia punibilita (perai-
trolimitata agli elementi attivi) per
irischi comunicatiall’Agenzialascia
sul regime ’ombra di un procedi-
mento penale che comunque pren-

de avvio, con le negative conse-
guenze anche reputazionali che cio
porta con sé (la valutazione della
causadinon punibilita spetta al giu-
dice). Questorischio poteva essere
scongiurato eliminando tout court
la rilevanza penale delle condotte
non fraudolente. Scelta, quest’ulti-
ma, pili coerente anche rispetto alla
previstaesclusione dell’applicazio-
ne delle sanzioni amministrative,
fondata sullo stesso presupposto.

QOccorrerebbe, peraltro, rimuo-
vere la disparita di trattamento tra
rischi significativie non (a discapito
diquestiultimi, periquali, ove mo-
nitorati, dovrebbe sempre valere
unaesimente sanzionatoriaammi-
nistrativa e penale).

Contraddittorio con I'’Agenzia

Complice la carenza di risorse da
destinare al regime, il contradditto-
rio & stato finora connotato in alcuni
casi da una certa “rigidita”. Non
sembra sufficientela previsione di
un contraddittorio preventivo, oc-
correun quid pluris perché per que-
sti soggettila stradadel contenzioso
dovrebbe essere sempre esclusa
(tradirebbelaratio dellistituto). Sa-
rebbe senz’altro meglio prevedere
una formadi arbitrato affidatoaun
organismo terzo capacediprendere
decisionivelocisulle divergenze di
vedute tra Agenzia e contribuenti.

Interlocutore unico

Lesocieta nel regime devono avere
un interlocutore unico ed essere
esonerate da forme di controllo a
sorpresa. Per tale ragione il coinvol-
gimento della Guardia di finanza,
menzionato dal decreto, dovra es-
sere inteso come un potenziamento
delteam dedicato allagestione del-
I'istituto e non comelacreazione di
un ulteriore interlocutore. In que-
st’ottica, le materie oggetto del tuto-
raggio dovranno tendere a coprire
tutte le problematiche, anche ad
esempio quelle connesse al consoli-
dato per i gruppi. Sara consentito

laccessoal regimea tutte le societa
consolidate, anche serestadachia-
rire il perimetro della eventuale cer-
tificazione, verosimilmente limitato
soltanto alle nuove ammesse.

Pmi
Emeritorio I'intento di estenderela
platea alle Pmi e dare un ruolo alle
certificazionidei professionisti(av-
vocati e commercialisti). Peraltro,
sono notiivantaggi,anche extra tri-
butari, di dotarsi di un sistema di
controllo dei rischi (Tcf) che vada
nelladirezione diuna “compliance
integrata” attaad abbracciarele te-
matiche dicuial Dlgs231/2001,alla
legge 262,/2005, alla certificazione
Aeo. Del resto, la tax compliance &
ormai considerata un aspetto cru-
ciale della governance aziendale ed
éritenuta un indicatore di respon-
sabilita sociale e diun approccio so-
stenibile al business, che puo con-
tribuire amigliorare reputazionee
rating Esg dell’azienda. Tuttavia,
I'adozione diun Tcf comportaanche
il sostenimento di costi e i benefici
specifici concessidallanovella perle
Pmi paiono troppo contenuti.
Non sembrano infatti sufficienti
lariduzione a1/3 dellesanzioniam-
ministrative non superiori al mini-
mo edittale ela causadi non punibi-
lita penale solo in caso di rischi co-
municati coninterpello primadella
presentazione della dichiarazione.
Alcune di queste problematiche
PpOSsSOno essere superate o attenuate
dai vari provvedimenti attuativi
previsti dal decreto 221, che sispera
facciano un altro passo in avanti
nella direzione indicata.
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