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Liti fiscali, rottamazione al rallentatore
Balzo del 60% dei ricorsi a febbraio

L'analisi dei dati. Tra il 2015 e i1 2023 su 2 milioni di decisioni di merito tributario, le estinzioni-cessazioni sono state 1'11,4%
Dopo lo stop della definizione agevolata, nei primi 15 giorni del mese sono 11.400 le nuove cause rispetto alle 14.300 di gennaio
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Nel 2023 le impugnative
estinti-cessati sono
statiil 13,1% del totale
delle sanatorie tra
primo e secondo grado

MISURE DEFLATTIVE

Il Governo ha pianificato una
strategia per tagliare le liti
conil Dlgs 220/2023

Conciliazione. Potenziato
l'istituto, con la facolta delle
Cortidigiustiziadiprimoe
secondo grado di proporre
d'ufficio la conciliazione.
Esteso anche allaCassazione.

Litisconsorzio necessario.
L'obiettivo & diconcentrarein
un unico processo pill liti con
stessa fattispecie per evitare il
proliferare di procedimenti
identici.

Spese processuali. Spese del
giudizio compensate, in tuttoo
in parte anche quando la parte
& vittoriosa. L'obiettivo & di far
produrre i documenti nellafase
precontenziosa per evitare
l'instaurazione diuna causa.

Pagina a cura di
Ivan Cimmarusti

Nelle corti tributarie di primo e se-
condo gradol'ultimo taglio delleliti
ricordato come unsuccesso— in ter-
mini di gettito e deflazione delle cau-
se—equellodellontano 2003 (legge
289/2002)del Governo Berlusconi.
Daallora, le definizioni agevolatedel
contenzioso susseguitesi nel 2017
(D1 148/2017), 2018 (DI 119/2018) €
2023 (legge 197/2022)non sono riu-
sciteacatturarel’attenzionedeicon-
tribuenti, tanto da non centrare gli
obiettivi, quanto meno sul piano del
taglio del contenzioso. Lo dicono i

numeri dei procedimenti estinti-
cessati, all'interno dei quali ¢’¢ la
quota di controversie chiuse conle
definizioni agevolate.

Trend estinzioni-cessazioni

Negli ultimi nove anni, su 2.050.089
ricorsi e appelli di merito decisi, gli
estinti-cessati sono stati 232.854, cioé
I'11,4 per cento. In particolare, tra il
2015 eil20221aquotadi causedepen-
natehaoscillatotrailioeil13 percen-
to. Valori che sembrano costanti, qua-
si fisiologici, anche se in quell’arco
temporale ci sono state due definizio-
niagevolate(nel 2017 ¢ 2018) che, nel-
leintenzioni,avrebbero dovuto influ-
ire in modo pili netto.

Per quelladel 2023 siattende chele
corti concludano il lavoro di valuta-
zionedelledomandediadesione an-
cora giacenti, ma allo stato attuale i
valorisonoinlineacon gli anni prece-
denti, con una percentuale pari al
13,1% diliti estinte-cessate.

L’impatto di queste tre definizio-
ni agevolate nel merito, dunque,
sembra essere stato minimo, come
peraltro gia accertato per la fase di
legittimita dalla sezione tributaria
della Cassazione (si veda il Sole 24
Ore del 9 gennaio).

Gli effetti delle misure

Al momento il Governo Meloni
sembra aver archiviato la stagione
della definizione delleliti per scarsi
risultati raggiunti. Laviaintrapresa
in chiave deflattiva con la seconda
modifica della giustizia tributaria —
Dlgs220/2023 —vainaltradirezione
processuale: ¢’¢ il potenziamento
della conciliazione, estesaancheal-
lafase dilegittimita, o il litisconsor-
zio necessario, per evitare il prolife-
raredicause fac-simile, piaga che si
registra da anni.

Eppure, dalle corti tributariearriva
Iallarme sugli effetti imprevisti gene-
rati dalla definizione agevolata 2023
edaalcunedisposizionidel Dlgs 220,

che potrebbero alimentare un boom
di ricorsi, sovraccaricando le corti e
rallentandolarispostadigiustizia per
icontribuenti.

Boom diricorsiafebbraio

I fari sono soprattutto puntati sui ri-
svolti della definizione agevolata
2023.Chihadecisodinonaderirealla
rottamazione, infatti, ha avuto a di-
sposizione la sospensione di 11 mesi
deitermini per presentare ricorso. In
poche parole, tutte le nuove liti (tra
quelle definibili) che sarebbero potute
arrivare nel 2023, pioveranno que-
st’anno sulle Corti di merito.

1l quadro perorischia diaggravar-
si. Conil Dlgs 220 & stata abrogatale
mediazione per cause finoa somila
euro, istituto che negli anni ha pro-
dotto scarsirisultati, ma che, preve-
dendo 9o giorniper trovarel’accor-
do, permetteva dispalmareil deposi-
to delle nuove cause su un periodo
temporale pittampio. Adesso siteme
I'immediata concentrazione.

Le prime avvisaglie sembrano gia
visibili.Secondole stime, nei primiig
giornidifebbraio sono arrivatiin pri-
mo grado11.420 nuovi ricorsi, rispetto
ai 14.303 di tutto gennaio: un anda-
mento che — se confermato — si tra-
durrebbe in un incremento del 60%
mese sumese. L'impennata, inoltre,
trova conferma anche nel confronto
conl’andamento digennaio e febbra-
iodell’anno scorso.

Dati completisiavrannoconil con-
suntivo del primo trimestre. Ma in-
tanto s’intravedeil rimbalzo di nuove
cause — soprattuttoin primo grado —

2 )RR

Riforma tributaria
‘Sanioni ¢ reati,
mano
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che potrebbe proseguire per diversi
mesi. Il rischio, infatti,& che'aumento
delleliti attiviun nuovo flussoincon-
trollato di procedimenti fino alla Cas-
sazione, anello debole del sistemaco-
meregistrail Pnrr.

La sospensiva e I'appello
C’époiiltema della sospensiva, intro-
dotta sempre dal Dlgs 220.L'ordinan-
za cautelare del primo grado che ri-
getta le istanze dei contribuenti che
chiedonodibloccare'esecuzione de-
gliatti del Fisco, & oraimpugnabile nel
grado di appello. Particolare non di
poco conto pericittadini, che pero ri-
schia di scontrarsicon due problema-
tiche reali.
Cisonoitempididecisione del pri-
mogrado: perlegge dovrebbe arriva-
re entro 30 giorni dalladomanda, cosi
dagarantirela tempestiva definizio-
nedella fase cautelare. Standoaidati
2022, pero, quando vabene civoglio-
no18o giornidal depositodelleistan-
ze.Viceversa, o sono deciseoltrei27o
giorni, quando ormai il danno si &
concretizzato, o restano giacenti. In
altre parole, questo diritto perle parti
rischia di rimanere solo sulla carta.
Poic’e¢untemalegatoall’ondadelle
impugnazioni cautelari. I rischio, in-
fatti, e cheapplicando lanuovanorma
possano riversarsisull’appello finoa
3omila ricorsi annui contro le ordi-
nanze dirigetto dellasospensiva, cui
poi saranno da aggiungere le impu-
gnazioniordinariedisecondogrado.
Questounaspettosul quale sonostate
gia attivate le valutazioni del Consi-
glio di presidenza della giustizia tri-
butaria, dopole istanze dei consiglieri
Lanfranco Tenaglia e Carlo Fucci.

©RIPRODUZIONERISERVATA

L’ANDAMENTO
NEL 2023
Numero di ricorsi
e di appelli pervenuti
e definiti con var %
sul 2022

Ricorsi I° grado Appelli llI° grado

DEFINITI

52.896

-4% v

-10% ¥V

Fonte: Giurisdizione
del fisco

1l quadro

L'IMPATTO

Le nuove liti estinte sul totale delle definizioni. Dati complessivi di primo e secondo grado

300000 298.253 293.213
RICORS!

261495 s552916

EAPPELLI
DEFINITI

227.848

200.000 192851 190.057 192.061

141.395

Di cui
[cessazione/|
estinzione

31.446

10,5%
|

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Giurisdizione del fisco

ISTANZE ISTANZE O 35000 70000 TEMPI DI DECISIONE

DI SO|SPENSIONE Istanze N G/ 590 Istanze decise dalla loro presentazione

DELL'ATTO - W =500 ISTANZE

IN I°GRADO Decise [N 17.030 ENTRO DA31 DA181  OLTRE

Impugnazioni Accolte [l 5.989 30GG A180GG A270GG 270GG

presentate = 757 13.042 1934 1.297
i R 11.041

con 145972 il

ricorsi del 2022 Arretrate* 53912

(*) Le istanze di sospensione non decise, per le quali
perd esiste la decisione nel merito del ricorso cui si
riferiscono, non sono considerate pendenti [ ]]

Fonte: Relazione Mef sullo stato del contenzioso tributario
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