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Fisco,evasorinel mirinodell’lA

Diritti alla privacy ridotti, difesa e partecipazione garantiti

ANTONIO C1cCIA MESSINA

1 fisco limita la privacy.

Ma non & una limitazione

assoluta. Il contribuente

ha sempre possibilita, sep-
pure ridimensionata, di far
valere le proprie ragioni. 11
decreto legislativo che rifor-
ma l'accertamento tributa-
rio, approvato in via definiti-
va dal consiglio dei ministri
del 25 gennaio 2024, concede
agli uffici fiscali un ampio
spaziodi manovra, sdoganan-
dol'usodell’Intelligenza arti-
ficiale (TA), ma ci sono alcune
possibilita di tutela. E alcune
di queste sono precisate dal-
la Corte di Giustizia Ue: con-
trollo del Garante sulla Pa e
diritto del contribuente a un
ricorso giurisdizionale effetti-
vo sugli esiti del controllo.

L’TA valuta il rischio
evasione. In effetti, la rifor-
ma codifica a pieno titolo
l'uso di avanzati strumenti
di analisi dei dati, tra cui l'in-
telligenza artificiale, il ma-
chine learning, il text mi-
ning.Peraltro, come si legge
nella relazione al decretolegi-
slativo, la realizzazione di
piattaforme avanzate di ana-
lisi dei dati e I'utilizzo di soft-
ware specialistici deve rispet-
tare la legge e, in particolare,
le norme sulla riservatezza
dei contribuenti e sulla prote-
zione dei dati personali (rego-
lamento Uen. 2016/679 o Gd-
pr; dlgs 196/2003 o Codice del-
la privacy).

Il decreto legislativo
sull’accertamento tributario,
pertanto, diventa la base giu-
ridica esplicita dei processi
di analisi del rischio fiscale
realizzati anche mediante
l'utilizzo di machine lear-
ning e intelligenza artificia-
le.

Con riferimento all’analisi
del rischio, che risponde a esi-
genze di interesse pubblico,
il decreto rinvia a un futuro
regolamento ministeriale la
disciplina di dettaglio della li-
mitazione dei diritti previsti
dalla normativa della priva-
cy. Ed e proprio questo profi-
lo la cartolina di tornasole
per verificare limpatto
dell’analisi di rischio fiscale,
effettuato anche con I'TA, sul-
la privacy delle persone.

Diritti privacy in stand
by. Vediamo, dunque, quali
sono i diritti previsti dal Gd-
pr che, ai sensi dell’articolo
23 dello stesso Gdpr, subisco-
no una limitazione qualora
dall'esercizio di tali diritti
possa derivare un pregiudi-
zio effettivo e concreto agliin-
teressitutelatiin materia tri-
butaria e allo svolgimento
delle attivita di prevenzione
econtrastoall’evasione fisca-
le.

E limitatoil diritto di acces-
so(articolo 15 del Gdpr) aida-
ti personali trattati e alle in-
formazioni relative al tratta-
mento, tra cui la logica dei
trattamenti automatizzati.

Stessa regola di limitazio-
neriguardail diritto alla can-
cellazione, meglio conosciuto
come diritto all’oblio (articolo
17 Gdpr).

Sul punto si rileva che gia
lo stesso articolo 17 ritiene
non applicabile il diritto alla
cancellazione nella misura
in cui il trattamento sia ne-
cessario per l'esecuzione di
un compito svolto nel pubbli-
cointeresse oppure nell’eser-
cizio di pubblici poteri.

E circoscritto anche il dirit-
to alla limitazione del tratta-
mento (articolo 18): in altre
parole il contribuente/inte-
ressato non ha diritto a bloc-
care provvisoriamente il pro-
cedimento degli uffici finan-
ziari, quando contesta ’esat-
tezza dei dati.

Subisce unarestrizione an-
cheil diritto di opposizione al
trattamento (articolo 21 Gd-
pr).

Vengono, infine, limitati
ancheidiritti previsti dall’ar-
ticolo 22 Gdpr a proposito del-
le decisioni interamente auto-
matizzate e cioe il di ottenere
Iintervento umano, il diritto
di esprimere la propria opi-
nione e quello di contestare
la decisione (interamente au-
tomatizzata).

Non vengono indicate co-
me soggette alimitazione, in-
vece, altre prerogative degli
interessati, ma su questo
aspetto bisogna fare alcune
precisazioni.

Il contribuente ha diritto
alle informazioni (articoli 13
e 14 Gdpr), le quali descrivo-
no il trattamento e le sue ca-

ratteristiche (manon rappre-
sentato una copia dei dati re-
lativi al singolo contribuen-
te).

Non viene inserito, poi, tra
idiritti soggetti alimitazione
il diritto alla portabilita (arti-
colo 20 Gdpr), il quale pero &
di per séinapplicabile ai trat-
tamenti necessari per’esecu-
zione di un pubblico interes-
se o connesso all’esercizio di
un pubblico potere.

11 controllo del Garan-
te. In relazione alle limitazio-
ni dei diritti (articoli 15,
17,18, 21 e 22 Gdpr) il decre-
toin commento richiama I’ar-
ticolo 2-undecies, comma 3,
del codice della privacy.

Ed & qui che cisono spazi di
tutela peril contribuente.

Innanzi tutto, se viene
stoppato il catalogo dei dirit-
ti previsti dal Gdpr, rimango-
no fermi i diritti alla traspa-
renza, alla partecipazione al
procedimento amministrati-
voeall’esercizio di attivita di-
fensive previste dalle disposi-
zioni speciali in materia tri-
butaria.

Inoltre,l'eserciziodei dirit-
tiprevisti dalla disciplina del-
la privacy pud, in ogni caso,
essere ritardato, limitato o
escluso, ma ci vuole una co-
municazione motivata e resa
senza ritardo all'interessato,
ameno che la comunicazione
possa compromettere la fina-
lita della limitazione.

Le restrizioni all’esercizio
dei diritti previsti dal Gdpr,
poi, sono legittime per il tem-
Po e nei limiti in cui cio costi-
tuisca una misura necessa-
ria e proporzionata, tenuto
conto dei diritti fondamenta-
li e dei legittimi interessi
dell'interessato, al fine di sal-
vaguardare gli interessi del-
lostatoin materia fiscale.

In tali casi, prosegue l'arti-
colo 2-undecies del Codice
della privacy, i diritti dell'in-
teressato possono essere eser-
citati anche tramiteil Garan-
te con le modalita dicui all'ar-
ticolo 160 del codice stesso.

In pratica, & il Garante che
compie gli accertamenti ne-
cessari per verificare che non
cisiano abusi ai danni del cit-
tadino.

Seil trattamento non risul-
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ta conforme alle norme sulla
privacy, spetta al Garante in-
dicare al Fisco le necessarie
modificazioni e integrazioni
e verificarne l'attuazione. 11
Garante, inoltre, deve infor-
mare l'interessato di aver ese-
guito tutte le verifiche neces-
sarieodiaver svoltounriesa-
me, e ricordare allo stesso in-
teressato il diritto di propor-
re un ricorso giurisdizionale.
I1fisco, dal canto suo, deve da-
re ai contribuenti I'informa-
zione su questa procedura di
controllo affidata al Garante.
Tutela rafforzata gra-
zie alla Cgue. In relazione a
questa speciale procedura di
controllo si ritengono applica-
bili i principi formulati, con
riferimento diretto all’ambi-
to giudiziario, da parte della
Corte di giustizia dell'Unio-
ne europea (Cgue) con la sen-
tenza del 16 novembre 2023,
resanella causa C0333/22.
La pronuncia sottolinea
che, nelle ipotesi di messa in
sospensione dei diritti previ-
sti dalla disciplina della pri-
vacy e di speciale controllo ef-
fettuato dal Garante (e cioe il
meccanismo descritto dall’ar-
ticolo 2-undecies del codice
della privacy nei rapporti con
il Fisco), I'interessato (il con-
tribuente) deve poter fruire
di un controllo giurisdiziona-
lesulla fondatezza dell’attivi-
ta del Garante della privacy
e, in particolare, sul modo in
cui autorita di controllo ha
adempiuto il suo obbligo di
eseguire tutte le verifiche e,

I diritti del contribuente contro il robo-fisco

- Salvo superiori esigenze diinteresse pubblico, ricevere una comunicazione
motivata relativa al ritardato, limitato o escluso esercizio dei diritti previsti
in materia di privacy (accesso, cancellazione, limitazione, opposizione,
intervento umano nelle decisioni interamente automatizzate)

« Attivare verifiche da parte del Garante della privacy, che pud dare indica-

zioni correttive

- Ricevere comunicazione del Garante sull’'esito delle verifiche

se del caso, sull’esercizio dei
suoi poteri correttivi.

Nella sentenza della Cgte
c’e, poi, un altro profilo utiliz-
zabile dal cittadino/contri-
buente.

Secondo la pronuncia & il
singolo Stato che deve stabili-
requali prerogative hail giu-
dice nel controllare 'operato
del Garante, considerato che
si tratta di ambiti molto sen-
sibili per l'esercizio dei pub-
blici interessi e poteri e, quin-
di, ¢’¢ un rischio di invasione
dicampo da parte della magi-
stratura.

Peraltro, il diritto al ricor-
so giurisdizionale (garantito
anche dall’articolo 2-unde-
cies citato) deve essere effet-
tivoe cio, perla Cgue, signifi-
cachele autorita giurisdizio-
nali, dinanzi alle quali sono
promosse le azioni contro
un’autorita di controllo, de-
vono esercitare i loro pieni
poteri giurisdizionali, com-
preso quello di esaminare
tutte le questioni di fatto e di
diritto.

Di conseguenza, prosegue
la decisione, il giudice poter
prendere conoscenza sia
dell'insieme dei motivi sia de-
gli elementi di prova perti-
nenti su cui il Garante abbia
basato la verifica della licei-
ta del trattamento dei dati
nonché le conclusioni che ne
ha tratto.

Da qui un ulteriore effetto:
al giudice devono essere rese
disponibili le informazioni,
atti e i documenti acquisiti

 Ricorrere al giudice contro gli atti del Garante

- Conoscere le informazioni necessarie per un ricorso giurisdizionale effettivo

- Ricevere dal Fisco informazioni sulla possibilita di chiedere l'intervento

del Garante

dal Garante nel corso delle
sue verifiche.

Infine, sempreché non in
contrasto con I'interesse pub-
blico, la Cgue aggiunge che
gli Stati Ue devono prevede-
re che l'accesso dell’interes-
sato possa andare oltre le in-
formazioni minime, se ci6 &
necessario per consentirgli
un effettivo diritto di difesa.

Quindi, il contribuente & li-
mitato nell’esercizio dei dirit-
ti di privacy nei rapporti di-
retto conil Fisco, ma pud atti-
vare un controllo del Garan-
te e, se non soddisfatto del ri-
scontro del Garante, il citta-
dino puo ricorrere al giudice
avverso la decisione del Ga-
rante che chiude la verifica;
al contribuente, infine, devo-
no essere messi a disposizio-
ne i documenti necessari per
Pesercizio del diritto di dife-
sa e il giudice deve avere tut-
to quel che gli serve per deci-
dere.

Peraltro, il Garante sul
fronte tributario & sempre in
allerta. Con il provvedimen-
to n. 3 dell'll gennaio 2024
ha richiamato il Fisco a non
usare informazioni pubblica-
mente disponibili negli accer-
tamenti: non sono affidabili,
sono raccolte e diffuse per fi-
nalita differenti dal contra-
sto dell'evasione fiscale, ma,
soprattutto, se si da in pasto
a sistemi di TA tutto quello
che si puo pescare su Inter-
net, il rischio per la privacy
dei contribuenti e sproporzio-
natamente alto.
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