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VI FORUM COMMERCIALISTY Parla il direttore del dipartimento delle finanze del Mef

Ivaee-commerce, cacciaafrodi

Spalletta: grazie a banche dati e analisidirischio raffinate

Alcuni decreti attuativi rivestono
un carattere di grandissima
urgenza. A titolo
esemplificativo, il dm che dovra
individuare gli atti esclusi dal
contraddittorio preventivo, in
quanto sostanzialmente
automatizzati o aventi
caratteristiche tali per cui il
legislatore ritiene che sipossa
prescindere dal contraddittorio

DI CRISTINA BARTELLI

tretta sulle frodi Iva

e in particolare

sull’evasione

nell’e-commerce.
Grazie all'interoperabilita
delle banche dati e alle anali-
sidi rischio sempre pit raffi-
nate, il dipartimento delle fi-
nanzerivolgera la sua atten-
zione “alle frodi Iva e soprat-
tutto a quelle che vengono
realizzate attraversol'utiliz-
zo di piattaforme informati-
che”.

Loha annunciato Giovan-
ni Spalletta, direttore del
dipartimento delle finanze
del Mef, nel suo intervento
al VII Forum dei dottori com-
mercialisti ed esperti conta-
bili, organizzato da ItaliaOg-
8t il 29 gennaio scorso (si ve-
daltaliaOggidel 30 e 31 gen-
naio e dell’1 febbraio 2024).

Sull’obiettivo del Pnrr del-
la riduzione del tax gap eva-
sione, Spalletta evidenzia
che “l'obiettivo & gia stato
raggiunto e tutto lascia pre-
sumere, che ci sara tenutari-
spetto a questo obiettivo, ma
evidentemente, dato che, in
valore assoluto, il tax gap &
ancora molto alto (siamo an-
cora nell'ordine di 83 miliar-
di) considerando anche l'eva-
sione contributiva, dobbia-
mo continuare a lavorare e
lavoreremo potendo usufrui-
redegli strumenti messi a di-
sposizione dalla delega”.

Domanda. Il ministero
dell’economia vi ha affi-
dato un compito di attua-
zione molto intenso. Co-
sa dobbiamo attenderci
come priorita normati-
va?

Risposta. L'amministra-

zione finanziaria ha gia pro-
ceduto a tappe forzate ed &
riuscita nell'impresa di ap-
provare entro la fine del
2023 sei decreti legislativi.
Ma siamo ancora a meta
dell'opera. Quindi qual &1'at-
tivita che interessail diparti-
mento di finanze ovviamen-
te in sinergia con le altre
componenti  dell'ammini-
strazione finanziaria, quin-
di Agenzie fiscali, Guardia
di finanza e quant'altro? Di-
ciamo che lavoriamo ancora
su due piani: da un certo
punto di vista sara necessa-
rio continuare nell'attivita
di scrittura dei decreti legi-
slativi di attuazione, in que-
sto senso ricordo che abbia-
mo fatto larevisione della di-
sciplina dei giochi, che gia e
stata approvata, in via preli-
minare, dal consiglio dei mi-
nistri, e quindi I'iter sta pro-
seguendo. Per il mese di feb-
braio & lecito attendersi i de-
cretilegislativi che riguarde-
ranno la revisione del siste-
madelle sanzioni ela revisio-
ne della riscossione. Dopodi-
ché dovremmo approcciare i
decretilegislativi che avran-
no ad oggetto la riforma di
istituti che riguardanoil red-
dito di lavoro autonomo e i
redditi fondiari. Poi abbia-
mol'Iva, e gli altri tributi mi-
nori. Il cammino da percorre-
re & ancora a lungo.

D.ETaltro piano?

R. L'altro piano & quello
che invece riguarda l'adozio-
ne dei decreti che consenti-
ranno l'attuazione dei decre-
tilegislativi che gia sono sta-
ti approvati. Alcuni di que-
sti decreti attuativi rivesto-
noun carattere di grandissi-
ma urgenza. A titolo esem-
plificativo, ricordo il decre-
to ministeriale su cui stia-
mo lavorando alacremente
e che dovra individuare gli
attiesclusi dal contradditto-
rio preventivo, in quanto so-
stanzialmente automatizza-
tio aventi caratteristiche ta-
li per cui il legislatore ritie-
ne che si possa prescindere
dal contraddittorio. E an-
che i decreti ministeriali di
attuazione collegati all'at-
tuazione delle procedure di
adempimento collaborativo
nellanuova versione rivista

dal decreto legislativo.

D. Ha un’idea di quali
saranno questi atti?

R. Ci sara sicuramente
Iimpianto definitorio delle
categorie. Quindi automa-
tizzati, sostanzialmente au-
tomatizzati di pronta liqui-
dazione e quant'altro. Poi ci
sara anche un'indicazione,
un'elencazione, e su quella
stiamo ancora lavorando, ci
stiamo confrontando con le
Agenzie. Dopodiché c'e¢ an-
che un problema di indivi-
duazione di quei principi ge-
nerali che poi dovranno es-
sere presiin considerazione
anche dagli enti locali, per-
chéiprincipisul contraddit-
torio valgono come principi
generali che dovranno vin-
colare anche alla regola-
mentazione che nel quadro
del federalismo fiscale gli
enti locali dovranno porre
in essere.

D.Parliamo del concor-
dato preventivo bienna-
le: cosa comporta I’elimi-
nazione dei voti delle pa-
gelle fiscali?

R. Il concordato preventi-
vo biennale implica la formu-
lazione da parte dell'Agen-
zia delle entrate sulla base
di dati in parte acquisiti
dall'esterno, in parte
forniti dal contribuen-
te e in linea sempre
con la capacita contri-
butore del contri-
buente, di una propo-
sta che il contribuen-
te stesso puo accetta-
re 0 meno e che in
qualche modo vale
due anni e gli da tut-
ta una serie di pre-
mialita. Nell'impian-
to originario la proce-
dura era stata pensa-
ta avantaggiosoltan-
to di quei soggettiche
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hanno gia una certa
affidabilita fiscale, in quan-
to, sulla base delle caratteri-
stiche dell'attivita svolta, e
del volume di reddito dichia-
rato, avevano conseguito un
punteggio almeno pari ad 8.
Le commissioni parlamenta-
ri, in particolare la sesta
commissione finanze del Se-
nato, hanno invece richiesto
una serie diinterventi di mo-
difica e, tra l'altro, hanno ri-
chiesto appunto che questa
precondizione venisse me-
no. Per cui adesso il concor-
dato preventivo biennale &
aperto, per quanto riguarda
la categoria dei soggetti Isa,
anche ai soggetti che hanno
punteggio inferiore a 8. Qua-
le sara la conseguenza della
modifica? Sicuramente ci sa-
raun ampliamento della ba-
se, quindi saranno molti di
piticontribuenti che potran-
no avvalersi del meccani-
smo. Ora sono state solleva-
te molte preoccupazioni per
il fatto che in qualche modo
soggetti poco affidabili, che
hanno dichiarato poco, po-
trebbero essere messiin con-
dizione di avere una propo-
sta vantaggiosa, quindi di
continuare a dichiarare po-
co. Da questo punto di vista
credo, che nell'elaborazione
degli strumenti informatici
che presiederanno alla for-
mulazione della proposta bi-
sognera stare attenti, biso-
gnera cercare di formulare
la proposta in modo tale da
avvicinare e ricondurre i con-
tribuenti poco affidabili a li-
velli di accettabilitain termi-
ni di lealta fiscale.

D.I1Pnrrindicail recu-
pero rispetto al tax gap
evasione del 15% rispetto
al dato del 2019. Dalle ul-
time revisioni si sarebbe
gia raggiunto Pobiettivo.
Ci potrebbe dire quali
strategie metterete in
campo per consolidarlo?

R.In effetti, il piano nazio-
nale di ripresa e resilienza
prevedevaperil 2023 l'obiet-

tivo della riduzione del 5%
della propensione all'evasio-
ne'e per il 2024 una riduzio-
ne della stessa del 15%. Ma
ci siamo resi conto, sulla ba-
se dei dati contenutinellare-
visione del piano sulla osser-
vazione della dell'economia
sommersa, recentemente
presentata per il periodo dal
2016 al 2021, che gia nel
2021 l'obiettivo era stato rag-
giunto. Se ci limitiamo alla
parte tributaria, senza consi-
derare la parte contributiva,
la propensione all'evasione
nel 2021 rispetto a quella os-
servatanel 2019, che ¢ la ba-
se di partenza, & gia calata
di circa un 18%, quindi effet-
tivamente l'obiettivo & gia
stato raggiunto e tutto la-
scia presumere che ci sara te-
nuta rispetto a questo obiet-
tivo. Ma evidentemente, da-
to che in valore assoluto, il
tax gap € ancora molto alto,
siamo ancora nell'ordine di
83 miliardi, considerando
anche l'evasione contributi-
va, dobbiamo continuare a
lavorare e lavoreremo poten-
do usufruire degli strumenti
messi a disposizione dalla
delega.

D.Inchemodo?

R. La delega fiscale da
una parte rafforza degli isti-
tuti che gia esistevano,
dall'altra prevede istituti
nuovi, per esempio dalla de-
lega traspare il chiaro inten-
to di spostare l'accento dai
controlli ex post a accordi ex
ante coni contribuenti.

Da questo punto di vista il
nuovo istituto del concorda-
to preventivo biennale e 1'a-
dempimento collaborativo
in versione ampliata costi-
tuiscono un po’l'architrave.

11 primo si riferisce ai con-
tribuenti di piccole dimensio-
ni, il secondo dovrebbe esse-
re riservato a contribuenti
di media grande grande di-
mensione, quindi si insiste-
rasicuramente su questi isti-
tuti in un'ottica di migliora-
mento della compliance,

quindi dell'adempimento
spontaneo.

Pero, evidentemente an-
dranno messi in campo altri
strumenti.

Questi strumenti tenden-
zialmente si fonderanno su
una sempre maggiore intero-
perabilita delle banche dati

che dovra consentire
attraverso incroci in-
formatici la formula-
zione di analisi di ri-
schio sempre pit pre-
cisa e sempre pit det-
tagliata, in modo da
cercare di concentra-
re l'attenzione sui
contribuenti o1i setto-
ri rispetto ai quali &
maggiore il rischio di
pericolosita fiscale,
quindi rischio di eva-
sione.
Tendenzialmente
ci si concentrera ver-
so l'obiettivo di sco-
prirei casi di evasione tota-
le oppure di andare a stana-
re sostanzialmente sacche
di frode.

D. Ci sara qualche set-
tore piu interessato dal-
la vostra azione?

R. In particolare vorrem-
mo destinare grande atten-
zione alle frodi Iva e soprat-
tutto a quelle che vengono
realizzate attraverso 1'uti-
lizzo di piattaforme infor-
matiche.

E poi dovremmo prose-
guire anche, ma quello, di-
ciamo, implica anche un
coordinamento a livello in-
ternazionale, con 1'utilizzo
dei meccanismi di coopera-
zione amministrativa,
quindi gli scambi di dati
che negli ultimi anni han-
no avuto una forte imple-
mentazione e possono forni-
re validi strumenti di ausi-
lio in termini di acquisizio-
ne dei dati che possono esse-
re utilizzati proprio per con-
centrare l'attivita di con-
trollo sui-econrpartipitrper

colosi.
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‘Giovanni Spalletta
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