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Il dlgs sul concordato preventivo inserisce l'art. 35-bis nel dpr 600/73 invigore dal 30 aprile

Compensazione creditinormata

Definititermini, sanzioni, iscrizione aruolo eimpugnazione

di detti atti e, dall’altro lato,
danno continuita a quanto
contenutonella parte dedica-
ta alla definizione agevolata,
inserita nella c.d. tregua fi-

partire dagli atti emessi dal
prossimo 30 aprile.

L’atto di recupero. Per
la riscossione dei crediti non
spettanti o inesistenti utiliz-

Le nuove disposizioni danno
validita alle pronunce della
giurisprudenza di legittimita,
la quale, riconosciuto Uatto di
recupero come una tipologia
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del pin ampio avviso di

accertamento, riteneva valida
la definizione in adesione di
detti atti, e danno continuita a

quanto contenuto nella parte
dedicata alla definizione

agevolata
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a compensazione dei

crediti d’imposta, sia-

no essi non spettanti

ovvero inesistenti, ha
trovato definitivamente una
apposita normativa, racchiu-
sa nel nuovo articolo 38-bis,
inserito nel dpr 600/73, che
ne disciplinera definizione,
termini accertativi, definizio-
nedelle sanzioni, iscrizione a
ruolo ed impugnazione. Que-
sto e quanto emerge dalla let-
turadel dlgs recante le dispo-
sizioni per 'accertamento tri-
butario ed il concordato pre-
ventivo biennale approvato
il 25 gennaio dal Consiglio
dei ministri, in attuazione
della legge delega per la rifor-
ma fiscale.

Con la norma in esame,
che si affianca alla possibili-
ta di definirne il recupero in
adesione, stante la previsio-
ne di cui all’art. 1, co. 1, lett.
a) punto 1) dello stessodecre-
to, il governo ha per la prima
volta racchiuso ed armoniz-
zatolanormativa (con un pic-
colo neo ancora da chiarire,
come si dira infra) dei crediti
d’imposta che, sino ad oggi,
era stata oggetto di interven-
ti a macchia di leopardo e
sparsa in varie norme; viep-
piu che il testo del decreto fa
emergere chiaramente il re-
cepimento delle pronunce
delle Sezioni unite civili nn.
34419 e 34452 dell’11 dicem-
bre 2023, vista la sostanziale
differenza rispetto alla bozza
di decreto circolata nei primi
giorni di dicembre. Ma venia-
mo al dunque delle disposi-
zioni che saranno in vigore a

zati, in tutto oin parte in com-
pensazione, la lett. a), co. 1
del citato articolo 38-bis pre-
vede la facolta per 'Ufficio di
emanare apposito atto di re-
cupero motivato, da notifica-
re al contribuente con le mo-
dalita previste dagli art. 60 e
60-ter. Viene quindi confer-
mata la facolta per PAmmini-
strazione finanziaria e non,
invece, I’obbligo di utilizzare
Patto in esame per il recupe-
rodei crediti d’imposta, rical-
cando la previsione di cui
all’oggi abrogato co. 421, art.
1, legge 311/2004. Ne conse-
gue che detto atto non avra
valenza esclusiva, potendo
gli Uffici utilizzare anche gli
avvisi di accertamento o di li-
quidazionedell’imposta, con-
tenenti anche le riprese ai fi-
nidelleimposte dirette ed in-
dirette. Tuttavia, in questo
caso si creerebbe una diffe-
renziazione dei termini di ac-
certamento applicabili, ag-
ganciandosi detti attinon gia
al 31 dicembre del quinto an-
no successivo a quello di uti-
lizzo, bensi a quello di invio
della dichiarazione.

La definizione agevola-
ta.Lalett. b) prevede la possi-
bilita di usufruire, ai sensi de-
gliartt. 16,co.3e17,co.2del
dlgs 472/1997 della definizio-
ne dell’atto, attraverso
il pagamento di un ter-
zo delle sanzioni.

La norma va chiara-
mente letta di pari pas-
so con la previsione in
precedenza citata (cfr.
art. 1, co. 1, lett. a) pun-
to 1) ove al contribuente
sara data la facolta di
definirein adesionel’at-
to ed anche i rilievi del
p.v.c.. Le disposizioni in
esame vanno chiara-
mente lodate, in quanto
danno validita alle pro-
nunce della giurispru-
denza di legittimita, la
quale, riconosciuto l’at-
to di recupero come una tipo-
logia del pit ampio avviso di
accertamento, riteneva vali-
da la definizione in adesione

scale della Legge di bilancio
2023. Inoltre, si ritiene che
cio siintersechi anche nel da-
re sostanza al pitt ampio dirit-
to al contraddittorio, posto
che le norme in esame attua-
no nella sostanza anche le di-
sposizioni del dlgs 219/2023.

Le due fattispecie di-
stinte ed i relativi termini
di accertamento. Il cuore
della norma in esame afferi-
sce chiaramente al recepi-
mento di quanto affermato
dalle Sezioni unite civili lo
scorso 11 dicembre 2023, in
relazione alla precisata defi-
nizione di crediti non spettan-
ti ed inesistenti, nonché in
merito ai relativi termini ap-
plicabili, stante quanto previ-
sto dalla lett. c)

In prima battuta, il decre-
to non definisce in maniera
autonoma le due fattispecie,
ma si limita a richiamare le
disposizionidi cui ai commi 4
e 5 dellart. 13, dlgs
471/1997; ne consegue che,
giuste le pronunce dell’alto
consesso, la definizione di cre-
ditiinesistenti rimane ovvia-
mente ritraibile da quanto
contenuto nel gia citato com-
mab.

Pertanto, il punto fermosu
cui ragionare & ormai noto: il
credito e inesistente allorché
ricorrano congiuntamente i
seguentirequisiti:

a) il credito, in tutto o in
parte, e il risultato di una ar-
tificiosa rappresentazione ov-
vero & carente dei presuppo-
sti costitutivi previsti dalla
legge ovvero, pur sorto, & gia
estinto al momento del suo
utilizzo;

b) l'inesistenza non & ri-
scontrabile attraverso i con-
trolli automatizzati e forma-
li. In tale ultimo caso, si do-
vra avere riguardo ai concre-
tirisultati prodotti dalla veri-
fica, andando ad esaminare
se, in ogni caso, I'inesistenza
era intercettabile gia a mon-
te con i controlli formali ed
automatizzati, in luogo di
quelli sostanziali.

Per contro, al mancare an-

Superficie 99 %
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che di uno solo dei due requi-
siti sopra esposti, ci si trove-
radinanzi ai crediti non spet-
tanti.

Sui termini, invece, il de-
creto dispone che, per quelli
inesistenti, 'atto di re-
cupero dovra essere
notificato entro il 31
dicembre dell’'ottavo
anno successivo a
quello di utilizzo (ri-
prendendo in sostan-
za la gia nota ed ora
abrogata previsione
del co. 16, art. 27, dl
185/2008) mentre,
per quelli non spettan-
ti, viene apportata
unamiglioria che, tec-
nicamente, meglio si
attaglia alla fattispe-
cie oggetto di accerta-
mento.

Difatti, il termine
c.d. breve viene ora allineato
al momentodi utilizzo in com-
pensazione, parimenti a quel-
lo lungo; cid in quanto si pas-
sa dall’applicazione dell’art.
43, dpr 600/73 che fa espres-
soriferimento al 31 dicembre
del quinto anno successivo a
quello di presentazione della
dichiarazione, all’attuale 31
dicembre del quinto anno suc-
cessivo a quello del relativo
utilizzo.

E facile intuire che senza
tale modifica, ipoteticamen-
te, il contribuente avrebbe po-
tuto indicare in dichiarazio-
ne un credito d'imposta ed
utilizzarlo proprio il 31/12

del quinto anno successivo
all’invio della stessa, facendo
decadere il potere accertati-
vo dal giorno successivo. In-
vece, ora, il dies a quo inizie-
ra a decorrere da quello di ef-
fettivo utilizzo.

Iscrizione a ruolo. La
lett. d) ribadisce un concetto
gia conosciuto: entroil termi-
ne della proposizione del ri-
corso, il contribuente dovra
provvedere al pagamento in-
tegrale di quanto contenuto
nell’attodi recupero (siain ca-
s0 di crediti non spettanti,
che inesistenti), senza poter-
si avvalere della compensa-
zione. In caso contrario, si
provvedera con l'iscrizione a
ruolo straordinario delle som-
meivicontenute, anche in ca-
so di non definitivita dello
stesso; dunque, la gia nota di-
sposizione di cui all’art. 27,
co. 19,d1185/2008.

Letta in tal senso, sembre-
rebbe riproporsi l'annosa
questione della proposizione
delricorso avverso 'atto e del
dover pagare tutto 'importo
contenuto nella cartella di pa-
gamento, ancorché’atto stes-
sonon sia definitivo.

Ad ogni modo, detta previ-
sione deve essere letta con-
giuntamente alle altre nor-
me contenute nello stesso de-
creto.In particolare, la lett.
1), in caso di controversia, di-
spone l’applicazione del dlgs
546/92 sul processo tributa-
rio, ivi inclusa - pare - la ri-
scossione frazionata in pen-

denza di giudizio (ex art. 68);
dall’altro lato, nel comma 4
dell’art. 1 & inserita ’'abroga-
zione dei commi 421-423,
art. 1, dl 311/2004 e dei co.
16-17-19-20, art. 27, dl
185/2008.

Lette congiuntamente, ta-
li disposizioni portano a rite-
nere unariorganizzazione lo-
gico-sistematica di tuttala di-
sciplina dei crediti d'imposta
all’interno dell’art. 38-bis
che, quale legge d’imposta
prevedente l'iscrizione a ruo-
lostraordinaria, verrebbe de-
rogata dalla previsione del
gia citato art. 68, dlgs 546/92
(cfr. “anche in deroga a quan-
to previsto nelle singole leggi
d’imposta”).

In ogni caso, tale conclusio-
ne non pud dirsi definitiva,
né appagante, proprio per le
finalita riorganizzative cheil
legislatore si era prefissato.
Sarebbe opportuno un appo-
sito chiarimento, al fine di ca-
pire definitivamente se
I'iscrizione a ruolo straordi-
nario prevalga o meno sulle
disposizioni del processo tri-
butario, nonostante questo
tratti di una fattispecie pro-
cessuale avulsa da quella am-
ministrativa e, vieppitiil pen-
siero unanime della Cassa-
zione, la quale si & sempre
mostrata incline ad avallare
detta iscrizione straordina-
riasolo allorquando nella car-
tella di pagamento fosse sta-
to adeguatamente motivato
il fondato pericolo per la ri-
scossione.
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Crediti d'imposta e nuovo art. 38-bis

Entrata in vigore: atti notificati dal 30 aprile 2024

Modalita di recupero: potra avvenire con I'atto di recupero ovvero con le altre

tipologie di atti

Pagamento: per intero, senza compensazione, ma con possibilita di usufruire
della riduzione delle sanzioni ad 1/3

Termini diaccertamento: 31 dicembre dell’'ottavo o del quinto anno successivo
a quello di utilizzo, rispettivamente, per i crediti inesistenti e non spettanti

Iscrizione a ruolo: iscrizione a ruolo straordinario in caso di mancato paga-
mento entro i termini per la proposizione del ricorso, anche in caso di hon

definitivita dell’atto

Controversie: si applicano le disposizioni del processo tributario

Norme abrogate: a raccordo unitario della disciplina, si abrogano i commi
421-423, art. 1, DI 311/2004 e dei co. 16-17-19-20, art. 27, DI 185/2008
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