2 Uk

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 64461 Diffusione: 125774 Lettori: 795000 (0006901)

Concordato, tasse blindate per due anni

Vialiberadefinitivo del Consiglio dei
ministri al concordato preventivo
biennale ealle nuoveregole sull’accer-
tamento, con I'obiettivo di cambiare
rottanell’attivitadi contrastoall’eva-
sione. L’idea del Governo, sostenuta
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Partite Iva

Vialibera del Consiglio

dei ministri al decreto dal viceministroall’Economia Mauri-
: : zio Leo, € quella di combattere I'eva-

sulle intese preventive sione spingendoprogressivamentea
dichiarazioni piti reali i contribuenti

Accordi aperti anche inaffidabili, su cui i soli controlli ex

postnon sono riusciti ad avere effetto.
Per questolasceltaé diaprireil nuovo
strumentoa tuttele partite Iva (4,5 mi-
lioni) a prescindere dall'affidabilita fi-
scale. Nel caso degli autonomi e dei
professionistiin Flat Tax, il concorda-
to debuttera con durata annuale,
Mobili, Parente
e Trovati —allepag.2e3

Partite Iva, ok finale

al concordato: un
patto blinda le tasse

a 4;531 m1110n1 di italiaqi

ai soggetti meno affidabili (voto Isa sotto I'8) che ora si prova a spingere
verso dichiarazioni piti reali dove non sono riusciti i controlli successivi

ai soggetti meno affidabili
con pagelle fiscali sotto I'8

Il viceministro Leo: «Con
I’emersione progressiva
ridurremo I’evasione»

-L.1878 - T.1745

Marco Mobili legge dello Stato il concordato pre-  due: il 15 ottobre, quando si capira
Gianni Trovati ventivo,snodofondamentalenell’at-  quanti contribuenti aderiranno alla
ROMA tuazionedelladelegasullariformafi-  propostadel Fisco,eil 30 novembre,

Redditi imponibili, e quindi tasse da
versare, blindati per dueanni,inbasea
unaccordo preventivo conilFiscoche

ci anre a titte lanartite Tya analle con
S1apic atuine i paititCiva, Guinc CO

votialtimaanche quelle conindicatori
zoppicantinelle pagelleIsa; oltre cheai
forfettari, che oggi versanolaFlat Tax
e che potranno aderire a una forma
sperimentale di concordato annuale,
conla prospettiva di passare prestoal
ritmoordinariobiennale graziealcon-
solidamentodellebanchedatidellafat-
turazioneelettronica obbligatoriaan-
che perloro dallo scorso 1° gennaio.
Conil vialibera definitivo ottenuto
ieriin consiglio dei ministri, diventa

scale peril capitolodedicatoad auto-
nomi e professionisti. Peril Governo
il nuovo strumento offrira una leva
potente per aumentare I'adesione
spontanea (compliance) agiiobblighi
tributari, perle opposizioni masche-
rerauna sortadicondono preventivo.
Ma perilmomentolabattaglia ¢ teori-
ca. Tuttodipenderadacomesaranno
costruitele proposte diredditocheil
Fisco presentera dopo il 15 giugno,
quandol'agenziadelle Entrate rende-
radisponibile il software, ai circa4,5
di contribuenti potenzialmente inte-
ressati. A quel punto, le date chiave

nermisurareinrimiricultati del nuio-
permisurare 1 primirisiuiatigeinuoe

vo concordato preventivo saranno

quandoicontribuenti“concordatari”
pagheranno il saldo delle imposte
2024 sulla base dei livelli di reddito
indicatidall’amministrazione finan-
ziaria.Licominceraaemergereil dato
decisivo, cioé 'aumento di gettito

Superficie 108 %
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prodotto dalle intese con il Fisco.
Dopo qualche incertezza iniziale,
nelle previsioni il Governo ha deciso
di non stimare effetti a preventivo.
Comeanticipato sul Sole24 Orediie-
ri,larelazionetecnica che accompa-
gnail provvedimento spiega che «alla
disposizione potrebbero essere
ascritti effetti positivi di gettito
che,tuttavia, prudenzialmente non
vengono quantificati». Nella prima
versionedel provvedimentoerastato
ipotizzato un extragettito da 1,6 mi-
liardiin due anni, mal’impianto fina-
le del concordato & drasticamente
cambiatoquindiquel riferimentonon
épitivalido. Enonéun mistero cheil
Governopuntaatrovareanchedaqui
unaparte delle risorse indispensabili
afar proseguire il cammino della ri-
forma fiscale. Restainvece cifratol’al-
tro cornodel provvedimento, quello
chepuntaacombatterel’evasioneIva
nell’e-commerce e dovrebbe portare
nelle cassedello Stato conlenuovere-
gole 143 milioni all’anno da circa
7.300s0ggetti(unterzodeiocirca22
milaoperatorinonresidenti,conrap-
presentante fiscale in Italia).
Nell'impianto finale, la novita pitt

ICONTROLLIINUN ANNO

importante del concordato é rappre-
sentata appunto dalla sua platea,
apertaanche agli1,34 milioni dicon-
tribuentiIsa chehanno unvotosotto
I'«8» e dichiarano mediamente un
redditoinferiore del 68,5% rispettoai
loro colleghi considerati «affidabili»
dalFisco.Quisigiocalapartitaveradel
concordato, chiamato nelleintenzioni
delGovernoastringerelaforbicefrai
dueinsiemidi contribuentisenza pero
“spaventarli” con proposte direddito
troppoambiziose cherichiederebbero
diprodurre una fugadallo strumento.
L’idea é quindi quelladiusareil con-
cordatoperun’emersione progressiva
che accompagniicontribuenti verso
dichiarazioni fiscali piti fondate.

Sul piatto del calcolo costi/benefici
finisce delresto primadituttolapos-
sibilita di evitare con’adesione il ri-
schiodi essere sottopostia controlli,
rischio che pero riguardaogniannoil
5% deisoggettiIsa(Sole 24 Ore diieri).
Conpercentualidiquestotipo,icon-
trolliex postrischianodilasciare al si-
curo i contribuenti pil1 infedeli, che
quindi il Governo puntaa coinvolgere
oranegli accordi preventivi.

Moltodipende poidallacongiun-

turaeconomica, cheal momentonon
sembra troppo favorevole al concor-
dato. L’intesa infatti, cristallizzando
ilreddito, rende di fatto esentasse la
quotadiguadagniche dovesse supe-
rare la soglia individuata dal Fisco,
ma questi incrementi sarebbero ov-
viamente pitfrequentiin fasidi cre-
scita pili vivaci di quella stimata per
quest’anno e per il prossimo.

Noneé statainveceaccoltal’altrari-
chiestaparlamentare, che proponeva
dilimitare al 10% I'aumentodireddito
proposto dal Fiscorispettoall’'ultima
dichiarazione. Elarelazioneillustra-
tiva del testo finale spiega il perché.
«Laprevisionediunasogliagenerale
eindifferenziata, svincolatada para-
metridimensionalie dallespecificita
dei diversi settorieconomici- silegge
- potrebbe determinare un’applica-
zione dello strumento penalizzante
pericontribuenti conredditivita pitt
rilevantifavorendo, potenzialmente,
comportamentiillegittimidisottodi-
chiarazione degli imponibili»: un
“condonomascherato” che come tutti
icondonipenalizzerebbeipilionesti.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Solo unapartitalvasu 20 correil rischio
disubire un controllo del Fisco. L'attivi-
tadiverifica, infatti, sifermaal 5%e per
i meno affidabili & anche pili bassa

PROSSIME TAPPE

Riscossione
e nuove sanzioni

Dopoil vialibera al settime
decreto attuativo della riforma
fiscale, einattesacheil Parla-
mento entroil 20 febbraio
formuliil parere peril decreto
sulriordino del gioco online, il
vice ministro Maurizio Leo ha
annunciato l'arrivo per meta
febbraio dei due decreti con cui
sarannoriscritte le regole della
riscossione e quelle sulle
sanzioni.Con il primo si punta
ad eliminare il ruolo e soprat-
tuttoaridurre drasticamente il
magazzino della Riscossione
chehaancora 1.185 miliardi di
cartelle inesigibilio quasi. 1l 13
marzo, poi, sara la volta dei
nove Testi Unici che saranno
presentati allaCameraconla
premier Meloni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I vantaggi

Piu semplificazioni
e rimborsi sprint
per chi accetta

Analisi del rischio
Lintelligenza
artificiale in campo
contro il sommerso

Non ¢’e solola certezza di un reddito (per le imposte
sui redditi: Irpef e Ires) e di un valore della
produzione (perI'Irap) bloccato per due anni.
L’accessoal concordato preventivo biennale produce
per circa 2,4 milioni di partite Iva soggetti alla
compilazione delle pagelle fiscale gli stessi effetti
dell’aver raggiunto un punteggio a partire da 8a
salire. Si potra, infatti, accedere ai vantaggi concessia
chientra nel cosiddetto «regime premiale».
Essenzialmente si tratta della possibilita di usufruire
di una serie dibenefici (concessi dal Fisco a salire in
base al grado di affidabilita fiscale misurato dal voto)
chevanno dalla semplificazione delle procedure su
rimborsi e compensazioni all’esclusione dal regime
delle societa di comodo, fino ad arrivare allo stop a
una serie di accertamenti come quelli basati sulle
presunzioni semplici. Sul fronte dell'utilizzo dei
crediti fiscali, tra I’altro, I'ultimo (in ordine di tempo)
decreto attuativo della delega fiscale pubblicato in
«Gazzetta Ufficiale» (il Dlgs 1/2024 sugli
adempimenti) ha innalzato le soglie per le
compensazioni e i rimborsi. Nel primo casol’'esonero
dall’apposizione del visto di conformita scatta con la
nuova formulazione per lacompensazione di crediti
per unimporto non superiore a 7omila euro annui
(prima erano 5omila euro) relativamente all'lva e per
un importo non superiore a somila euro annui
(prima erano 2omila euro) annui relativamente alle
imposte dirette e all'lrap. Nel caso, invece, dei
rimborsi Iva viene invece innalzata da somila a
7omila euro annuila soglia per cui non é necessario il
visto di conformita da parte di un intermediario
abilitato o la garanzia. Una sorta di corsia pit rapida
per poter sfruttare o ottenere i crediti vantati nei
confronti del Fisco.

Maivantaggi del regime premiale vanno anche
oltre. Ad esempio c’¢ la possibilita di evitare il
regime delle societa di comodo, che determina una
magggiorazione dell’aliquota Ires del 10,5 per
cento. In questo caso, quindi, il grado di affidabilita
fiscale (nelle pagelle é stato finora richiesto un voto
pari a «9») puo evitare i complessi adempimenti
per dimostrare la piena operativita della societa e
che non si tratta di un soggetto giuridico di facciata.

—Giovanni Parente

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Far convivere due diverse esigenze. Daun lato I'interesse
pubblicoal recuperodigettito sottrattoall’Erario con
I'evasione. Dall’altro, la tutela della privacy che, quando
sitratta di dati come quellifiscali, deve essere sempre un
obiettivo primario. Un percorso sucuil'analisi del
rischio evasionesi era giaaddentrata conI’attuazione
del cosiddetto «anonimometro», chefagirarele
informazioni di sintesi contenute nell’Anagrafe dei conti
correnti eattraverso unoscuramento (tecnicamente si
chiama «pseudoanimizzazione») consente unincrocio
conilrestante patrimonio informativo detenutodal
Fisco, in primo luogoi dati sui redditi e quelli dinatura
patrimoniale. L’obiettivo & creare modelli per
“intercettare” possibili comportamenti evasivi da cui far
discendere poi delle liste selettive dei contribuentida
sottoporre ad approfondimenti.

Il difficile bilanciamento delle tutele e dell'interesse
pubblico siripropone ora che il decreto attuativo su
accertamento e concordato preventivo “scolpisce” e
cerca difare ordine sui concetti di «analisi», «rischio
fiscale, «criterio selettivo» e viadicendo.
Un’operazione non solo nominalistica ma finalizzata
ad aprire anche all'utilizzo delle tecnologie pitt
moderne come il machine learning el'intelligenza
artificiale. Proprio sulle attivita dianalisi del rischio
condotte dall'agenzia delle Entrate, d'intesa conil
dipartimento delle Finanze, viene ora fatto unrinvio a
una disciplina dell’Economia da adottare sentito il
Garante della Privacy che punti, tral'altro, a fissarele
specifiche limitazioni e le modalita di esercizio dei
diritti dell'interessato dal trattamento stabiliti dal
Gdpr (il regolamento Ue 2016/679) in modo da
assicurare che proprioilloro esercizio «non possa
arrecare un pregiudizio effettivo e concreto
all’obiettivo di interesse pubblico».

Un equilibrio molto delicato. Mal'idea difondo e
che una capacita dilettura e diinterazione dei dati
disponibili possa essere postaa fondamento della
possibilita di stanare anche le nuove forme di
evasione diventate pit1 “sfuggenti” perché, ad
esempio, caratterizzate dall'impiego delle tecniche
digitali. Per questoirisultati dell’analisi di rischio
potranno essere messia disposizione anche
dell'avvio dellattivita di controllo.

—G. Par.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statuto del contribuente Le novita del decreto

Decreto in ritardo,
rebus esclusioni
dal contraddittorio

Oltreaintrodurreil concordato biennale, il decreto
legislativo approvatoieriin via definitiva dal
Consiglio dei ministri completa il puzzle normativo
sulle nuove tutele del contribuente, che sisviluppano
intorno al perno degli obblighi di contraddittorio
preventivo sanciti dal provvedimento sullo Statuto.
Quest’ultimo, pero, € entrato in vigore il18 gennaio
scorso ma deve ancora vederel'arrivo dello snodo
cruciale per passare ai fatti: il decreto ministeriale
chefissal'elenco degli atti esclusi dall’'obbligo di
passare prima attraversoun confronto tra fisco e
contribuente. Il punto ¢ delicato, come appare
complicatol’equilibrio da trovare frale garanzie del
contribuente, che puntano ad ampliare il pitt
possibileI'estensione dell'ombrello assicurato dal
contraddittorio, e le esigenze di funzionalita
dell'amministrazione finanziaria, che invece
provano arestringerlo per limitare il nuovo carico di
lavoro. In questa direzione premono anche gli
amministratori locali, titolari di pagamenti
mediamente molto pit leggeri di quelli indirizzati
all'amministrazione centrale, che temono di subire
un forte appesantimento procedurale nella gestione
delleloro entrate che gia oggi non brillano per
particolari capacita di riscossione.

La partita, al centro in queste settimane di
animate riunioni tecniche nel cantiere diun
provvedimento che non puo tardare ancora alungo
per non vanificare il debutto effettivo della riforma,
si gioca tutta intorno a un avverbio:
«sostanzialmente», La norma prevede infatti che
siano esclusi dall’obbligo di contradditorio
preventivo gli atti «automatizzati», e quinonc’e
discussione perché la guida é in particolare
Iarticolo 36-ter del Dpr 600/1973, e quelli
«sostanzialmente automatizzati». E proprio su
questo secondo fronte si aprono gli spazi
interpretativi pil1 scivolosi: fuori dal contraddittorio
dovrebbero rimanere per esempio i controlli
preventivi di tipo massivo come quelli disciplinati
dall’articolo 41-bis dello stesso Dpr, ma sui confini
I'accordo fra Governo e agenzia delle Entrate
sembra ancora da trovare.

—M.Mo.
—G.Tr.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1

PAGELLE FISCALI SENZA LIMITI

Accordo biennale aperto
a tutti, buoni e cattivi

Come chiesto dal Parlamento il governo
recepisce le indicazioni del Parlamento sulla
possibilita di accesso al concordato e
rispetto al testo approvato in prima letturaiil
3 novembre 2023 elimina il riferimento all'8
in pagella attribuito con gli Indicatori sintetici
di affidabilita per poter sottoscrivere il patto
biennale con I'amministrazione finanziaria. In
questo modo la platea delle partite lva si
allarga anche ai soggetti che ben lontani dalla
sufficienza con I'obiettivo dichiarato del
governo di portarli progressivamente verso
quel voto 8 ora cancellato. Resta confermata,
invece, la barriera all'ingresso per chi ha
debiti con il fisco o con enti previdenziali per
oltre 5mila euro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

2

ILCALENDARIO
Adesione peril 2024
possibile fino al 15 ottobre

Un calendario su misura per l'avvio del
concordato preventivo. La versione definitiva del
decreto delegatoallarga lo spettro temporale
per 'adesione rispetto ai tempi concentrati negli
ultimi 10 giorni diluglio contenutanello schema
di provvedimento depositatoin Parlamento peri
pareri delle commissioni. Ora invece ci saranno
quattro mesi: dal 15 giugno 2024 (giornoin cui
saradisponibile il software delle Entrate) al 15
ottobre 2024 (giorno in cui scadra l'invio
telematico della dichiarazione e quindi per
aderire al concordato). Negliacconti di fine luglio
non si terra conto del patto conil Fisco, che
invece andra considerato nei versamenti

difine novembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAPROPOSTA

Nessun limite percentuale
allerichieste del Fisco

Non & entrato nel testo finale del decreto
attuativo del concordato biennale il vicolo del
10% alle proposte di adesione formulate
dall’amministrazione finanziaria. La richiesta
avanzatainizialmente dal Senato per
scongiurare un effetto “minimum tax” & stata
respinta dal governo che ha comunque riscritto
in parte le regole fissate dall'articolo © per
I'elaborazione e adesione alla proposta di
concordato. In particolare viene previsto che la
proposta potra essere elaborata dall’Agenzia in
coerenza con idati dichiarati dal contribuente e
comunque nel rispetto della sua capacita
contributiva sulla base di una metodologia che
valorizza, anche con processi automatizzati, le
informazioni gia in possesso delle Entrate.
©RIPRODUZIONERISERVATA
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DECADENZA

Stop al patto per attivita
non dichiarate oltre il 30%

Il decreto prevede anche una serie di cause
che possono portare la decadenza immediata
del concordato. Al primo posto ci sonole
attivita non dichiarate, 'inesistenza delle
attivita o I'indeducibilita di passivita
dichiarate, per un importo sopra il 30% dei
ricavi dichiarati a seguito di accertamento nei
periodi di imposta oggetto del concordato o in
guello precedente. Si decade anche in caso

di modifica o integrazione della dichiarazione
dei redditi e i dati e le informazioni dichiarate
dal contribuente portanoc auna
guantificazione diversa dei redditi o del valore
della produzione nettarispetto a quella
utilizzata la proposta di concordato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FORFETTARI

L'accordo in regime di Flat Tax
e sperimentale e per unanno

Per i contribuenti e i professionisti che sono
in regime forfettario il concordato
preventivo, per I'anno d’'imposta 2024, sara
limitato in via sperimentale a una sola
annualita. La naturale cadenza biennale sara,
infatti, operativa solo dall’anno d'imposta
2025 quando I'amministrazione finanziaria
potra utilizzare i dati della fatturazione
elettronica anche per chi @inregime di Flat
Tax. Per questi ultimi soggetti, infatti,
I'obbligo dell’e fattura é scattato soltanto
dallo scorso 1° gennaio e per tanto, dopo una
prima sperimentazione per I'anno in corso, il
Fisco potra presentarsi ai contribuenti
forfettari con una proposta miratae
certamente pil attendibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEESCLUSIONI

Manette agli evasori ericiclaggio
bloccano da subito I'accesso

Nessuna chance di vedersi formulare una
proposta di adesione al concordato da parte del
Fisco per quei contribuenti condannati peruno
dei reati previsti dal decreto manette agli
evasori (Dlgs n. 74 del 2000). Non solo. La
sbarra diaccesso non si alza neanche nei
confrontidelle partite Ivacondannate per false
comunicazioni sociali, per riciclaggio, impiego di
denaro, beni o utilita di provenienzaillecitae
autoriciclaggio. Reatiche per inibire il
concordato devono comunque essere stati
effettuati nei tre periodi d'imposta antecedenti
quelli di applicazione del concordato. Stop alle
proposte del Fisco anche a chi non hainviato la
dichiarazione nei 3 anni precedenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CONTROLLI
SOLO SUL5%
Sul Sole 24 Ore di
ieri giovedi 25
gennaio la notizia
dei controlli del
Fisco su appenail
5% delle partite
Iva obbligate alla
compilazione delle
pagelle fiscali
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REDDITI APICCO
SOTTOL'8S

Sotto '8 nelle
pagelle fiscali
redditi giti del 68,5
per cento.
L'inchiesta sul Sole
24 Oredel17
gennaio ha
confrontato

i redditi per
categoria
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Autonomi. Con il vialibera definitivo ottenuto ieri in consiglio dei ministri, diventa legge dello Stato il concordato preventivo
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